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APRESENTACAO

A Confederacao Nacional da Industria (CNI) entende que a maior integracdo do Mercosul
depende da adocdo de uma agenda ambiciosa de medidas para facilitar e desburocratizar
0 comércio entre o Brasil e seus sécios.

Atualmente, o descompasso entre os compromissos do Acordo de Facilitacdo de Comércio,
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e as normas do Mercosul contribui para
fragilizar o funcionamento do bloco como uma efetiva unido aduaneira.

O trabalho Facilitacdo de Comércio no Mercosul — diagndstico e recomendacées revela que
sdo varios os obstaculos que os exportadores brasileiros precisam enfrentar para ingressar
com suas mercadorias nos paises vizinhos.

Um caminho possivel para reduzir essa burocracia e os custos a ela associados pode ser
a assinatura de um Protocolo de Facilitacdo de Comércio no Mercosul, que ajudaria a
aumentar a transparéncia, além de diminuir taxas e o tempo para se comercializar.

Confiamos que as recomendacoes do presente estudo possam contribuir para que esse
acordo se concretize, modernizando as normas aduaneiras do bloco.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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SUMARIO EXECUTIVO

O Brasil estd em negociacdo de um Protocolo de Facilitacdo
de Comércio no dmbito do Mercado Comum do Sul (Mercosul).
Diante disso, a Confederacdao Nacional da Industria
(CNI) mapeou:

i) o statusdaimplementacdo dos dispositivos do Acordo
de Facilitacdo de Comércio da Organizacdao Mundial do
Comércio (AFC/OMC) pelos membros do bloco;

ii) as normativas existentes sobre o tema no bloco e em
seus compromissos internacionais;

iii) os problemas de harmoniza¢ao das normas; e

iv) os interesses das empresas brasileiras no tema que co-
mercializam com paises do Mercosul.

Embora os indicadores de facilitacdao de comércio sinalizem
alguma evolucdo nos Gltimos anos, ainda hd importantes defi-
ciéncias na implementacao das obrigagoes previstas no AFC/
OMC pelos paises do Mercosul. Em especial, tais indicadores
mostram que a falta de uniformidade na implementacdo dos
compromissos de facilitacdo de comércio no bloco. H4d um
descompasso entre a ambicdo dos compromissos adotados
pelos paises do bloco diante do AFC/OMC e das normas do
Mercosul — o que contribui, ainda mais, para fragilizar o fun-
cionamento do bloco como uma efetiva unido aduaneira.

As normas existentes no Mercosul sdo esparsas e ndo ha ainda
um instrumento que as consolide. Na maior parte das vezes,
essa normativa possui um foco aduaneiro sem incorporar
conceitos mais modernos de facilitacdo de comércio. Os com-
promissos internacionais do Mercosul, por sua vez, sao menos
ambiciosos, a excecdo do Acordo Mercosul/Unido Europeia e
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Acordo Brasil/Chile, que possuem um capitulo especifico
sobre facilitacdo de comércio.

Consulta as empresas brasileiras que comercializam com
paises do Mercosul confirmam uma série de dificuldades
aduaneiras que justificam a celebracdo de um protocolo
de facilitacdo de comércio no bloco, como: (i) o tempo
excessivo e os procedimentos demorados para liberali-
zacdo e desembaraco de mercadorias; (ii) o excesso de
documentacdo e formalidades; e (iii) o excesso de taxas e
encargos cobrados.

Para apresentar recomendag¢des empresariais a esse
respeito, foi realizada uma anélise comparativa entre os
dispositivos do Acordo Brasil/Chile (como proxy do que se
entende ser o texto em discussdo no Mercosul) e aquelas
previstas em acordos regionais recentes considerados
referéncias, como o Acordo Abrangente e Progressivo para
a Parceria Transpacifico (CPTPP) e a Alianca do Pacifico.

A conclusdo é que ha espaco para avancos em um Proto-
colo de Facilitacdo do Comércio — PFC/Mercosul a partir
do Acordo Brasil/Chile, tendo em conta certos aspectos
do CPTPP e da Alianga do Pacifico. A consulta ao setor
privado também permitiu elaborar propostas de melhorias
a partir de diversos problemas especificos, validando e
complementando aqueles levantados por meio da analise
dos acordos.

A partir disso, o estudo lista varias recomendacodes para
um PFC/Mercosul ambicioso. As principais sao:

e Eliminar a cobranca da taxa de estatistica pela Ar-
gentina, como no Acordo Mercosul/Unido Europeia,
que onera as exportacoes do Brasil em 2,5%.

* Proibiraaplicacdo de taxas consulares ou similares,
como as que hoje sdo aplicadas pelo Paraguai, que
variam de 2 a 30 délares por tipo de documentos
(Faturas comerciais, certificados de origem, conhe-
cimentos de embarques, etc.) e pelo Uruguai que
oneram exportacoes brasileiras entre 2,0% e 5,0%



* Implementar o Acordo de Reconhecimento Mutuo dos programas do Operador
Econdmico Autorizado (OEA) do bloco.

* Fazer uso de tecnologia da informacdo para tornar mais célere o processo de
liberacdo de mercadorias entre as partes, incluindo formularios eletrénicos ba-
seados nos padroes de dados da Organizacdo Mundial de Aduanas, e buscar a
interoperabilidade dos sistemas de janela Unica de comércio exterior permitindo
que informacodes constantes em documentos de uma das partes sejam utilizadas
para compor documentos da outra parte e contribua para a cooperacdo aduaneira.

e Criarum grupo de trabalho para uniformizar regras relativas ao licenciamento na
importacdo, divulgando os procedimentos nos sites oficiais dos paises de maneira
clara, organizada e atualizada.

* Reduzir a aplicacdo de licenciamento ndo automdatico em casos em que nao deve
ser exigido.

e Solucionar, de maneira célere, problemas relativos a divergéncia de classificacoes
fiscais adotadas pelos paises integrantes do bloco.

» Aprimorar os mecanismos de solucdo de consulta antecipada limitando o prazo
para resposta até no maximo 90 dias e aumentando o escopo de temas sujeitos
as solucoes antecipadas.

« Assegurar ao importador o direito de recorrer de decisdes sobre classificacoes
fiscais de mercadorias.

» Estabelecer que o desembaraco aduaneiro deve ser feito, na medida do possivel,
dentro de 48 horas da chegada dos bens.

* Prever processos mais céleres para liberacdo de bens pereciveis.

» Definir disciplinas mais detalhadas em relacdo a procedimentos para liberacao
expedita de carregamentos (em especial a liberacdo dos bens em seis horas a
partir da chegada).

* Eliminar gradualmente os procedimentos desnecessarios, como os controles utili-
zados na Argentina e a exigéncia de consularizacdao de documentos pelo Paraguai.

A implementacao das propostas supraindicadas contribuiria para uma sistematizacao e
robustez das normativas de facilitacdo de comércio no bloco, possibilitando maior har-
monizacdo e desejdvel previsibilidade para os operadores do comércio exterior na regiao.

Um PFC/Mercosul ambicioso pode representar uma evolucdo importante da Agenda
de Facilitacdo de Comércio no Mercosul, mudando o foco das discussdes para a gestao
de risco e modernizacao da facilitacdo de comércio, com a discussdao de temas mais
abrangentes que a operacionalizacdo e a fiscalizacao dos tramites de comércio exterior
em cada um dos paises.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste documento é apresentar um diagnéstico sobre
o tema da facilitacdo de comércio no ambito do Mercosul, com
recomendacodes para o aprimoramento do fluxo de mercadorias
no comércio intrabloco, tendo em conta os problemas buro-
craticos enfrentados pelas empresas nos tramites aduaneiros
de importacao e exportacao.

A facilitacdo de comércio diz respeito a simplificacdo, a moder-
nizacao e a harmonizacdo de procedimentos de importacao,
exportacao e transito de mercadorias, visando eliminar os 6nus
provocados por tramites e atrasos desnecessarios. Em um mer-
cado internacional extremamente competitivo e caracterizado
por cadeias globais de valor, o tema tem crescente importancia
econdmica, o que se reflete, inclusive, na entrada em vigor do
Acordo de Facilitacdo de Comércio (AFC) da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), no inicio de 2017.

Embora os paises tenham ratificado o acordo, o Mercosul
como um bloco ndo é parte do AFC/OMC. As normas sobre
facilitacdo de comércio intrabloco sdo esparsas e ndo had um
instrumento que compile e sistematize essas regras.

Diante disso, nos ultimos anos, os paises membros tém mani-
festado a inten¢do de sistematizar as normas sobre facilitacao
de comércio no Mercosul - inclusive para garantir sua compati-
bilidade com as normas do AFC/OMC - por meio da elaboracao
de um Protocolo sobre Facilitacdo de Comércio do Mercosul,

em fase final de negociacdo (PFC/Mercosul).

Ademais, o Mercosul vem incluindo capitulos especificos sobre o
tema em suas negociacoes comerciais. Capitulos que envolvem
a matéria Foram incorporados nos acordos concluidos recen-
temente com a Unidao Europeia e com a Associacao Europeia



de Comércio Livre (EFTA), e fazem parte também das negociacdes com o Canada, a Coreia
do Sul, Cingapura e a Alianca do Pacifico. Um capitulo sobre facilitacdo de comércio foi
também incluido no acordo amplo de livre comércio assinado entre o Brasil e o Chile em
2018 (Acordo Brasil/Chile).

Para atingir os objetivos do estudo, foram implementadas as seguintes etapas:’

1) Identificacdo do statusdaimplementacdo dos compromissos de cada pais mem-
bro do Mercosul no ambito do AFC/OMC com base nas notificacoes desses paises
a Organizacao.

2) Visdo geraldo graude “facilidade” do comércio com cada um dos paises membros
do Mercosul, a partir de indices da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE)? e da Comissao Econdmica para a América Latina e
o Caribe (Cepal).

3) Mapeamento das normas do Mercosul que tratam de facilitacdo de comércio,
incluindo a indicacdo sobre o status de sua vigéncia.

4) Entrevistas com autoridades governamentais brasileiras para obter informacoes
sobre o historico e o status atual das discussoes sobre facilitacdo de comércio
no Mercosul.

5) Consultas ao setor empresarial brasileiro com objetivo de obter informacoes
sobre problemas praticos enfrentados nos tramites de importacdo e exportacao
com os demais paises do bloco.

6) Mapeamento de compromissos internacionais assumidos pelo Mercosul (como
bloco) sobre facilitacdo de comércio.

7) Analise comparativa entre as normas internas ja existentes, no ambito do Mer-
cosul arespeito de facilitacdo de comércio, as obrigacdes assumidas pelo bloco
em acordos internacionais e as normas previstas em acordos recentes que sao
considerados referéncias importantes sobre o tema, quais sejam o AFC/OMC,
o CPTPP e a Alianca do Pacifico.

1 Nao foram incluidos no escopo do presente estudo: (i) levantamento e analise de normas e préticas internas de cada pais membro do
Mercosul no que se refere a trdmites aduaneiros e assuntos relacionados; (i) levantamento de compromissos internacionais assumidos
individualmente por paises membros do Mercosul sobre temas relacionados ao estudo (3 excecdo do capitulo sobre facilitacdo de
comércio do Acordo Brasil/Chile, por se tratar de texto muito préximo ao que estd sendo discutido internamente no Mercosul); (iii)
avaliacdo independente sobre entraves aduaneiros no comércio intrabloco (a avaliacdo realizada foi baseada apenas nos problemas
apontados pelas empresas em resposta aos questiondrios e entrevistas realizadas).

2 Disponivel em: http://www.oecd.org/trade/topics/trade-facilitation/. Acesso em: 30 ago. 2019.
3 Disponivel em: https://untfsurvey.org/region?id=ECLAC. Acesso em: 30 ago. 2019.
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Além disso, para os fins da andlise apresentada no presente estudo, partiu-se da premissa
de que o capitulo sobre facilitacdo de comércio do Acordo Brasil/Chile constitui a base
do texto atualmente em discussdo no Mercosul.

As sugestoes de aprimoramento das normas de facilitacdo de comércio no Mercosul
apresentadas, portanto, levaram em consideracao: (i) as diferencas entre as normas do
Mercosul (ja existentes e em negociacdo) e as referéncias mais modernas sobre o tema,
de modo a aproximar as normas do bloco as melhores praticas internacionais; e (ii) preo-
cupacoes concretas sobre obstaculos burocraticos nos procedimentos de importacao e
exportacao intrabloco identificadas pelo setor privado brasileiro.

Considerando que o AFC/OMC ja representa uma base minima de obrigacoes e ambicoes
dos membros da OMC, é imprescindivel que o PFC/Mercosul va além dessa base minima,
prevendo regras modernas e avancadas.

A existéncia de regras modernas e em sintonia com as preocupacoes do setor privado,
portanto, representard um avanco relevante da Agenda de Facilitacdo de Comércio no
Mercosul, que passard a ter uma perspectiva mais ampla sobre o tema e ndo se limitara
na fiscalizacdo de operacoes de comércio exterior.

O estudo foi estruturado da seguinte forma: na secdo 2, analisam-se as principais normas
do AFC/OMC, o acordo plurilateral que é a principal referéncia sobre o tema deste estudo.
Na secdo 3, sdo identificadas as principais deficiéncias na implementacdo do AFC/OMC
para cada pais do Mercosul, bem como os problemas de harmonizacao entre os paises
do bloco, por meio de uma analise de diversos indicadores. Na secao 4, descreve-se o
atual status das normas sobre facilitacdo de comércio no Mercosul, como resultado do
mapeamento das normas ja existentes sobre o tema no bloco e dos compromissos inter-
nacionais assumidos pelo Mercosul nessa area, com destaque para os principais pontos
sobre facilitacdo de comércio do Acordo Mercosul/Unido Europeia.

Na secdo 5, indicam-se os resultados da comparacao entre as normas que servirdo de
base para um PFC/Mercosul (ou seja, aquelas incluidas no Acordo Brasil/Chile) e outros
acordos regionais considerados como referéncias positivas para disciplinas sobre facili-
tacdo de comércio: o CPTPP e a Alianca do Pacifico. A secdo 6 apresenta os resultados
dos questionarios enviados a empresas com o intuito de identificar problemas praticos
enfrentados no comércio intrabloco. Por fim, tendo em conta o conjunto da andlise
realizada no decorrer do estudo, a se¢do 7 apresenta as conclusdes e recomendac¢oes do
setor empresarial brasileiro.




Por ser um acordo que
vincula a maior parte dos
membros da OMC, é de se
esperar que a negociacao
de regras, no ambito de
acordos bilaterais ou
regionais sobre o tema,
va além do que ja esta
previsto no AFC/OMC.
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2 O ACORDO DE FACILITACAO
DE COMERCIO DA OMC

O AFC/OMC contém regras detalhadas e avancadas sobre
facilitacdo de comércio, tendo representado importantissimo
avanco nas disciplinas da OMC que visam reduzir a burocracia
aduaneira ao comércio internacional. Estima-se que a imple-
mentacdo total do acordo —que entrou em vigor em fevereiro
de 2017, ap6s ser ratificado por dois tercos dos membros da
OMC - possa reduzir custos do comércio em 14,3% em média,
incrementando os fluxos de comércio internacional em até
US$ 1 trilhdo por ano.*

O AFC/OMC estd estruturado em trés secoes, sendo a primeira
delas a que contém regras substanciais para facilitacdo de
comércio. A estrutura da secao 1 e as principais normas desta
secdo estao resumidas a seguir.

4 Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm. Acesso em:
30 ago. 2019.
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FIGURA 1 - Estrutura e principais artigos do AFC/OMC
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Fonte: Trade Facilitation Agreement Facility.

Asecdo 2 do AFC/OMC prevé regras sobre tratamento especial e diferenciado para paises
em desenvolvimento, como capacitacao e prazos diferenciados para aimplementacdo das
obrigacoes previstas no acordo. A secdo 3, por sua vez, trata de questoes institucionais
importantes para aimplementacdo do acordo, como a criacdao de um comité permanente
responsavel pelo tema na OMC e a exigéncia de que cada Membro defina um comité
nacional para facilitar a coordenacdo entre diferentes 6rgaos governamentais.

Por ser um acordo que vincula a maior parte dos membros da OMC, é de se esperar que
a negociacdo de regras, no ambito de acordos bilaterais ou regionais sobre o tema, va
além do que ja esta previsto no AFC/OMC.

A estrutura do AFC/OMC apresentada acima é adotada no estudo como referencial para
avaliar o cumprimento e a implementacdo das disposicoes do acordo (tema da secdo
seguinte), bem como para avaliar em que medida os acordos celebrados pelo Mercosul
preveem ou nao avancos em relacdo aos compromissos acordados no AFC/OMC, tépicos
que sdo abordados nas secoes 4 e 5 subsequentes.






O status de
implementac¢ao do AFC/
OMC indicado pelos
paises do bloco em suas
notificacoes a OMC
difere do refletido nos
indices de facilitagao
cuja metodologia

nao se baseia apenas
na declaragdo de
cumprimento por parte
dos paises.




3 IMPLEMENTACAO DO AFC/OMC
NOS PAISES DO MERCOSUL
SEGUNDO INDICADORES
DE FACILITACAO DE
COMERCIO

31 INDICADORES DA OMC

L

A OMC contém indicadores® sobre o statusde implementacao
de cada obrigacdo do AFC por cada membro. Esse status é
indicado por declaracdo dos membros, ndao sendo o resultado
de uma analise independente quanto a efetivaimplementacao
das obrigacdes acordadas.

Por ser o resultado de declaracoes voluntarias dos préprios
governos, tais indicadores podem ser considerados como o
minimo denominador comum em termos de facilitacdo de
comércio pelos paises. As regras do PFC/Mercosul, portanto,
devem, no minimo, ir além das normas que os Estados do Mer-
\\ cosul se comprometeram a implementar sob o AFC/OMC.

As obrigacoes do AFC foram divididas em trés tipos, a depender
do momento em que se exige sua implementacao:

Categoria A: obrigacoes que devem estar implementadas no
momento da entrada em vigor do AFC - ou, no caso de paises
menos desenvolvidos, em até um ano apos a entrada em vigor.

Categoria B: obrigacoes que devem ser implementadas
durante um periodo de transi¢dao posterior a entrada em
vigor do AFC.

5 Trade Facilitation Agreement Database, disponivel em: https://www.tfadatabase.org/. Acesso
em: 30 ago. 2019.
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Categoria C: obrigacdes que devem ser implementadas em uma data ap6s o periodo de
transicao e que dependem de assisténcia e suporte para capacitac¢ao.

O gréfico a sequir indica como os membros do Mercosul classificaram as obrigacdes do
AFC/OMC, com base nas categorias A, B ou C.
GRAFICO 1- Obrigacoes dos membros do Mercosul, por categoria
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Fonte: Trade Facilitation Agreement Facility.

Nota-se que o Paraguai destoa dos demais membros do Mercosul, pois suas obrigacoes
indicadas como pertencentes as categorias B e C (22 ao todo) foram bastante superiores
aos demais paises, o que significa que esse pais precisard de mais tempo (no caso das
obrigacdes da categoria B) e de assisténcia técnica (no caso das obrigacdes da categoria
C) para a implementacao total das obrigacdes do AFC/OMC.

Os demais membros classificaram a grande maioria das obrigacdes na categoria A, o que
significa que essas obrigacdes foram implementadas no inicio da entrada em vigor do
AFC/OMC.

As tabelas a sequir, por sua vez, apresentam, de maneira mais detalhada, as disposicoes
do AFC/OMC que ainda ndo foram implementadas por cada membro do Mercosul.

Brasil

TABELA 1- Obrigacoes do Brasil no AFC/OMC com previsao de implementacao futura

Data prevista para
implementacao

Dispositivo
do AFC

Categoria

Procedimento para submeter antecipadamente
7.1.1/7.7.2 | documentos para a liberacdo de importacao e B 31/12/2019
medidas relacionadas.

7.1.2 Pagamento eletronico. B 31/12/2019
Fornecimento de medidas adicionais de facilitacdo

.73 de comércio a OEA. B 31/12/2019
Membros devem providenciar a documentacdo e

11.9 informacodes sobre bens em transito antes de sua B 31/12/2019

chegada.

Fonte: OMC. Elaboracdo: CNI.
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TABELA 2 - Obrigacoes da Argentina no AFC/OMC com previsao de implementacao futura

Dispositivo Categoria Data prevista para
do AFC 9 implementacao

Membros podem proferir decisdes antecipadas

(a) (ii)
sobre a origem de mercadorias.

23/01/2023

Membros devem aceitar cdpias de documentos

10.2.1 L .
fisicos ou eletrénicos.

B 01/01/2022

Membros devem realizar esforcos para estabelecer
10.4.1 ou manter um portal Gnico de aprovacdo de B 22/01/2023
documentos e informacoes.

Autoridades e agéncias participantes ndo deverao
10.4.2 solicitar documentos ou informacdes que ja foram B 22/01/2023
apresentados anteriormente.

Membros deverdo notificar o Comité sobre os

10.4.3 detalhes da operacdo do portal Gnico.

B 22/01/2023

Utilizacdo da tecnologia da informacdo para otimizar

10.4.4 M
o portal Gnico.

B 22/01/2023

Fonte: OMC. Elaboragdo: CNI.

~— Uruguai

TABELA 3 - Obrigacoes do Uruguai no AFC/OMC com previsao de implementacao futura

Dispositivo Categoria Data prevista para
do AFC 9 implementacdo

Procedimento de liberacdo prévia de mercadorias. A ser definido

Membros podem exigir o pagamento de taxas,

7320/ encargos, caucao ou depdsito para conceder a B A ser definido
7.3.2 (b) - - P .
liberacdo prévia de mercadorias.
733 Membros ndo podem exigir garantias superiores ao B A ser definido
valor das taxas e dos encargos.
Membros podem exigir garantias caso identifiqguem
7.3.4 a possibilidade de cobranca de multas ou B A ser definido
penalidades.
735 As garantias apresentadas deverdo ser dispensadas B A ser definido

quando se tornarem desnecessarias.

Membros devem examinar, deter, apreender ou
7.3.6 confiscar mercadorias nos termos das obrigacoes e B Aser definido
dos direitos estabelecidos pela OMC.

Fonte: OMC. Elaboragdo: CNI.
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TABELA & - Obrigacoes do Paraguai no AFC/OMC com previsao de implementacao futura

Data prevista para
implementagao

Dispositivo do

Assunto Categoria

Informacodes de publicacdo obrigatéria pelos
Membros.

A ser definido

Informacodes de publicacdo obrigatéria pelos
Membros nainternet.

A ser definido

Membros devem estabelecer ou manter um ou mais
pontos de contato para informacoes.

A ser definido

1.3.2

Membros de uma unido aduaneira ou envolvidos na
integracdo regional devem estabelecer ou manter
pontos de informacdo comuns.

A ser definido

1.3.3

Membros sdo encorajados a disponibilizar
gratuitamente informacoes, documentos e
formularios (se forem cobradas taxas, devem ser
proporcionais aos servicos prestados).

A ser definido

1.3.4

Os pontos de informacédo deverdo responder
a questionamentos e fornecer documentos e
formularios em tempo razodvel.

A ser definido

1.4@)/1.4(c)

Membros deverdo informar os sites oficiais de
publicacdo de informacao e informacdes de contato
dos pontos de informacdo ao Comité de Facilitacdo
de Comércio.

A ser definido

Membros deverdo criar oportunidades para que
os comerciantes e outros interessados comentem
propostas de introducdo ou alteracdo de leis
relacionadas ao movimento, a liberacdo e ao
desembaraco de mercadorias.

A ser definido

Membros deverdo garantir a divulgacdo de novas
normas e/ou alteracoes legislativas.

A ser definido

Excecoes as regras dos artigos 2.1.1 e 2.1.2.

A ser definido

2.2

Membros deverdo permitir a consulta entre agéncias
aduaneiras, comerciantes e intermediarios de um
mesmo territdrio.

A ser definido

5.3.1

Membros deverdo oferecer a possibilidade de
realizacdo de um segundo teste de mercadoria caso
o primeiro apresente resultado adverso.

A ser definido

532

Membros deverdo divulgar informacdes sobre os
laboratérios que realizam testes nos produtos.

A ser definido

533

Membros devem aceitar o resultado do segundo
teste, se esse for realizado, para liberacdo dos
produtos.

Aser definido




Data prevista para
implementagao

Dispositivo do

AFC Assunto Categoria

Procedimento para cobranca e aplicacdo de
6.3.1/6.3.7 penalidades pela administracdo aduaneira dos B 01/09/2020
Membros.

Procedimento para submeter antecipadamente
711/74.2 documentos para a liberacdo de importacao e B 01/09/2020
medidas relacionadas.

Membros sdo encorajados a medir e publicar
periodicamente o tempo médio de liberacdo das

7.6.1/7.6.2 . . L C A ser definido
mercadorias e a divulgar suas experiéncias na
realizacdo da medicdo ao Comité.

771/7756 Fornecmepto de medidas adicionais de facilitacdo C A ser definido
de comércio a OEA.

7.8.1(a)/7.8.1 | Requisitos que (_jevem~ser cumpmdos pelo . C A ser definido
(h) requerente da liberacdo expedita de mercadorias.
78.2(2)/(d) Medidas para liberacdo expedita de mercadorias c A ser definido

para OEA.

O procedimento de liberacdo expedita de
783 mercador.las nao aF~eta 0s d|r¢|tos dos Memb.ros de C A ser definido
requerer informacoes, examinar, deter, confiscar e

recusar a entrada das mercadorias.

Membros devem tomar medidas para garantir que
autoridades e agéncias responsdveis pelo controle
aduaneiro cooperem entre si e coordenem suas
atividades.

8.1/8.2 (e) C A ser definido

Fonte: OMC. Elaboragdo: CNI.

Com base nas notificacoes apresentadas a OMC por cada pais, observa-se que ndo ha
uniformidade entre os paises membros do Mercosul no que se refere aimplementacao das
normas do AFC/OMC. Cada pais indicou como pendentes de implementacdo obrigacoes
distintas. Isso reforca a importancia de disciplinas regionais que venham a harmonizar-e
preferencialmente aprofundar — a adocao dessas praticas por cada membro do bloco.

3.2 INDICADORES DA OCDE

Desde 2013, a OCDE publica diversos indicadores — os chamados Trade Facilitation Indicators
(TFIs) — Gteis para identificar areas problematicas e acdes que possam contribuir para o
aprimoramento de procedimentos aduaneiros, reducao de custos e ganhos de eficiéncia.

As informacoes da base de dados sdo coletadas e atualizadas a cada dois anos por
meio de formularios detalhados respondidos por cada pais e por entidades do setor
privado, em especial associacoes industriais e empresas multinacionais. Os resultados



sdo comparados com informacodes disponiveis publicamente e, ao final, confirmados
pelos respectivos paises.®

Os indicadores da OCDE avaliam ndo somente a implementacao de dispositivos do AFC,
especificamente as regras previstas na sua Secao | (artigos 1 a 12), como também elemen-
tos adicionais, a exemplo da governanca e da imparcialidade dos érgdos governamentais
responsaveis pelos controles aduaneiros.

Os indicadores publicados pela OCDE sdo enriquecedores porque, diferentemente dos
dados da OMC, ndo sdo baseados apenas nas notificacoes oficiais dos préprios governos
dos paises membros. Ao incorporar também a percepcao de entidades representativas
do setor privado e empresas multinacionais que operam no dia a dia do comércio exterior,
os TFIs tendem a refletir um cendrio mais préximo a realidade. Assim, embora indiquem
alguma evolucdo nos Gltimos anos, os resultados dos TFls demonstram que ainda ha
importantes deficiéncias na implementacao das obrigacdes previstas no AFC/OMC, maiores
que as apresentadas a OMC pelos préprios paises membros.

O gréfico 2, a sequir, indica o resultado dos TFIs para os paises do Mercosul. Os indicadores
referem-se ao ano de 2017, ultima atualizacdo disponivel dos TFIs. O Anexo A apresenta
uma andlise mais detalhada sobre os indicadores por pais, bem como as acoes sugeridas
pela OCDE para a melhoria dos respectivos TFls.

GRAFICO 2 - Comparacio entre os resultados do TFIs dos membros do Mercosul
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6 A metodologia da base de dados pode ser encontrada em: https://www.oecd.org/trade/topics/trade-facilitation/documents/trade-
facilitation-indicators-methodology.pdf. Acesso em: 15 ago. 2019.
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Fonte: Trade Facilitation Indicators, OCDE.

A analise comparativa dos resultados de todos os paises do Mercosul ilustra bem o baixo
grau de harmonizacdo entre os paises do bloco no que se refere a facilitacdo de comércio.
Ha disparidades relevantes em praticamente todos os critérios.

Também é possivel notar que os paises se destacam (ou deixam a desejar) em diferentes
critérios. Em relacdo a alguns dispositivos (cooperacdo entre érgaos aduaneiros, proce-
dimentos e disponibilidade de informacodes), a Argentina, por exemplo, apresenta um
desempenho melhor que os demais paises.

Ja no que se refere a governanca e imparcialidade, as solucdes antecipadas e recursos,
o Brasil é quem apresenta os melhores indicadores.

O Uruguai, por sua vez, apresenta os melhores resultados do bloco em relacdo aos critérios
de envolvimento da comunidade de comércio, as taxas e encargos, a documentacao e
automacao.

A disparidade indicada mostra que as politicas de facilitacdo de comércio ndo estdo imple-
mentadas, de maneira uniforme, no Mercosul. Uma normativa de facilitacdo de comércio
mais robusta e sistematizada no bloco contribuiria, nesse sentido, para maior harmonizacao
e desejavel previsibilidade para os operadores do comércio exterior na regido.

3.3 INDICADORES DA CEPAL

O Relatério sobre Facilitacdo de Comércio e Implementacdo do Comércio sem Papel na
América Latina e Caribe da Comissdao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal)
baseia-se na Pesquisa Global sobre a Implementacdo da Facilitacdo de Comércio e do
Comércio sem Papel, lancada em 2015 pela Comissdo Econémica e Social para a Asia



e o Pacifico (Escap), em colaboracdo com as Comissdes Regionais das Nacdes Unidas,
e atualizada em 2017 e 2019 (Ultima versao).

As informacoes da base de dados sdo coletadas por meio de questionarios compostos
por questoes de multipla escolha divididas em nove grandes areas e perguntas abertas,
direcionados aos Ministérios do Comércio ou aqueles responsaveis pela politica comercial,
sendo os resultados comparados e complementados por pesquisas independentes realizadas
pela Escap. Ao final, os resultados da busca independente sdo confirmados pelos paises.’

Os resultados do relatério da Cepal procuram avaliar o avanco dos paises da América
Latina e do Caribe na area de facilitacdo de comércio e comércio sem papel, indicando
como esses paises estdo implementando as disciplinas do AFC.

Os gréficos 3 e 4, a sequir, comparam os resultados dos paises que participaram da pesquisa
realizada em 2017 e em 2019 (apresentamos os dados destes dois anos, pois o Uruguai
apresentou informacdes apenas para a pesquisa de 2017). As notas correspondem a soma
dos resultados obtidos por cada pais nas 30 primeiras respostas do questionario referen-
tes a implementacdo de medidas na area de transparéncia, procedimentos eletrénicos,
formalidades e cooperacao e arranjos institucionais.

As taxas de implementacao de medidas de facilitacdo de comércio dos paises do Mercosul
sdo comparativamente superiores aos dos paises da regido do Caribe, o que a Cepal atribui
a maior renda dos primeiros. Por outro lado, o desempenho é inferior ao de paises como
México e Colémbia.

GRAFICO 3 - Comparacao entre os resultados de diversos paises, da Cepal (2017)

Grau de implementacdo das medidas de facilitacdo do comércio e do comércio sem papel em 21 paises da ALC, 2017
(em % da pontuagdo maxima possivel)
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Fonte: Autor, com base nos dados da Pesquisa Global sobre Facilitagdo do Comércio e Implementagdo do Comércio sem Papel 2017.

7 Ametodologia da base de dados pode ser encontrada em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42254/1/51700852_en.pdf.
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GRAFICO 4 - Comparacao entre os resultados de diversos paises, da Cepal (2019)
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Fonte: CEPAL. Elaboragdo: CNI.

Como se vé, a depender da metodologia adotada, sdo encontradas diferencas relevantes
no desempenho de cada pais. O Paraguai, por exemplo, que tem o pior desempenho entre
os paises do Mercosul pelos indicadores da OMC e da OCDE, supera o Uruguai de acordo
com a metodologia adotada pela Cepal (dados de 2017). De qualquer maneira, permanece
a conclusao de que had um indesejavel baixo grau de harmonizacdo entre os membros do
Mercosul no que se refere a facilitacdo de comércio.

Por ser uma unido aduaneira, seria de se esperar maior uniformidade nos procedi-
mentos e nos obstaculos a serem aprimorados, mas na pratica hd problemas distintos
em cada pais.

3.4 FACILITOMETRO DA CNI®

A CNI desenvolveu o Facilitbmetro como forma de monitorar a implementacdo do AFC/
OMC no Brasil. Com base nas contribuicoes do setor privado, a ferramenta apresenta o
status dos diferentes dispositivos do Acordo no Brasil segundo quatro critérios. O moni-
toramento feito pela CNI em conjunto com o setor privado indica que, diferentemente
das notificacoes do governo para a OMC, ha diversos pontos em que é necessario avancar.
Indicamos a seguir estes pontos:

8 Mais informacoes sobre o Facilitbmetro podem ser encontradas neste link: http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/assuntos-
internacionais/o-que-fazemos/temas-prioritarios/facilitacao-e-desburocratizacao-do-comercio-exterior/facilitometro-pt/.


http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/assuntos-internacionais/o-que-fazemos/temas-prioritarios/facilitacao-e-desburocratizacao-do-comercio-exterior/facilitometro-pt/
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/assuntos-internacionais/o-que-fazemos/temas-prioritarios/facilitacao-e-desburocratizacao-do-comercio-exterior/facilitometro-pt/

'4.]

Implementado - inclui as iniciativas em vigor no Brasil que estdo em harmonia

com o AFC/OMC e que o setor privado monitora para o aperfeicoamento continuo.

Nessa categoria, identificam-se regras sobre:

o

o

o

Bens pereciveis.

Despachantes.

Aceitacdo de copias.

Movimento de bens para importacao.

Inspecdo pré-embarque.

Liberacdo antecipada antes da determinacdo final dos direitos aduaneiros,
tributos e encargos.

Em andamento - contempla os dispositivos em processo de implementacdo para

atender aos compromissos do AFC/OMC e com relativo grau de avanco no Brasil.

Nessa categoria, encontram-se regras sobre:

o

(]

o

[o]

o

Processamento pré-embarque.
Liberdade de transito.

Formalidades e documentos requeridos.
Uso de padroes internacionais.
Cooperacao aduaneira.

Admissao tempordria.

Portal Unico de Comércio Exterior.

Operador Econémico Autorizado.

Ressalvas - relaciona medidas que se aproximam do previsto pelo AFC/OMC,
mas com gargalos que afetam as operacdes das empresas brasileiras no dia a
dia e possuem ampla margem para aprimoramento. Nessa categoria, inserem-se

regras sobre:

o

(o]

o

Pagamento eletroénico.

Inspecdo de alimentos, bebidas e preparacdes alimenticias.
Bens rejeitados.

Comité Nacional de Facilitacdo de Comércio.
Procedimentos de apelacdo e revisao.

Gestdo de risco.

Remessa expressa.

Exame pdés-despacho.

Publicidade e disponibilidade de informacao.



° Consultas prévias a publicacdo.
° Cooperacdo entre agentes de fronteira.
° Publicacdo do tempo médio de despacho.

° Procedimentos comuns e uniformes de documentos.

@ e Parado -inclui os dispositivos avaliados como sem avanco significativo pelo setor
privado brasileiro. Nessa categoria, inserem-se regras sobre:

° Encargos e taxas relacionados a importagdo e a exportagao.
° Solucdo de consulta antecipada.

° Solucdo de consulta antecipada de origem.

Considerando o conjunto de resultados referentes aos itens indicados acima, tem-se
o indicador de progresso na implementacdo do AFC/OMC, sob a perspectiva do setor
privado, que contrasta com as notificacdes do governo brasileiro a OMC.

FIGURA 2 - Indicador de desempenho do Facilitdmetro
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Fonte: CNI.

O status de implementacao indicado pelos paises em suas notificacoes a OMC difere,
portanto, do statusde implementacdo das disposicoes do AFC/OMC definido com base em
indices de facilitacdo cuja metodologia ndo se baseia apenas na declaragdo de cumprimento
por parte dos paises (a exemplo dos indicadores da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, da Cepal e da CNI, no caso brasileiro).
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4AS NORMAS SOBRE
FACILITAGAQ DE COMERCIO
NO AMBITO DO
MERCOSUL

No ambito interno do Mercosul, a facilitacdo de comércio estd
disciplinada em normas esparsas e isoladas, ndo existindo um
instrumento que as consolide.

O principal 6rgao responsavel por tratar de assuntos relaciona-
dos a facilitacdo de comércio no Mercosul é o Comité Técnico
n° 2 — Assuntos Aduaneiros e Facilitacdo de Comércio (CT-2).°
Dentre as suas atividades, duas iniciativas em desenvolvimento
sdo particularmente relevantes para os fins deste estudo: (i) a
compilacdo das normas do bloco sobre facilitacdo de comércio;
e (ii) a elaboracdo de um estudo de acordo sobre facilitacdo
de comércio do Mercosul.

Os compromissos internacionais em acordos comerciais do
Mercosul como bloco com terceiros paises, em sua grande
maioria, preveem apenas cldusulas programaticas sobre faci-
litacdo de comércio.

O Acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia contém um
capitulo com normas sobre facilitacao de comércio que, em
geral, segue 0o AFC/OMC, excecao feita para algumas cldusulas
relacionadas a encargos e taxas (no capitulo de bens) — o
acordo prevé a eliminacdo da taxa consular do Uruguai e da

9 O Comité Técnico n°® 2 — Assuntos Aduaneiros e Facilitagdo de Comércio (CT-2) integra a
Comissdo de Comércio do Mercosul (“CCM”), um dos 6rgaos decisérios do Mercosul (além
do Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum). No dmbito da CCM, hé oito
Comités Técnicos, sem capacidade deciséria, sendo o CT-2 um deles. Fonte: https://www.
mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-mercosul/



https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-mercosul/
https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-mercosul/

O entendimento das
normas ja existentes no
Mercosul sobre facilitacao
de comeércio, bem

como dos compromissos ja
assumidos pelo bloco em
acordos internacionais e
importante como ponto de
partida para

elaborar recomendacoes
para o aprimoramento das
disciplinas regionais
nessa area.

taxa estatistica da Argentina para exportagoes do bloco
europeu para esses paises, pratica ainda ndo prevista para
o comércio intraMercosul. Ademais, as negociacoes em
curso do bloco também envolvem capitulos sobre o tema.

O Acordo Brasil/Chile (que se considera como o texto-
-base do PFC/Mercosul) também adota linha semelhante,
seguindo, de maneira geral, as regras do AFC/OMC, porém
com alguns pontos que vao além (este ponto sera analisado
de maneira mais detalhada adiante).

A subsecdo seguinte tratara das normasinternas ja existen-
tes no Mercosul relativas a facilitacdo de comércio, ao passo
que a subsequente tratard dos compromissos assumidos
pelo bloco em acordos internacionais, com destaque para
aqueles negociados com a Unido Europeia.

41 MAPEAMENTO DAS NORMAS DO
MERCOSUL SOBRE FACILITACAO
DE COMERCIO

O mapeamento das normas do Mercosul sobre facilitacdo de
comércio é uma demanda ja identificada dentro do contexto
de trabalhos do CT-2. A pedido da Comissao de Comércio
do Mercosul (CCM), o CT-2 vem realizando um trabalho de
compilacdo de normas do bloco para identificar aquelas que
nao estdo em conformidade com as disposicoes do AFC/OMC.
Esse trabalho ainda estd em curso e ndo foi publicado.

Um exercicio independente de mapeamento das normas
sobre facilitacdo de comércio no Mercosul, feito para os
fins deste estudo, confirma que, de fato, hd apenas normas
esparsas, faltando, ainda, um instrumento que discipline o
tema de modo consolidado e mais aprofundado.

A tabela 5 resume o mapeamento feito dessas normas,
indicando os grandes temas do AFC/OMC em que essas
normas se enquadram. A tabela inclui 11 grandes normas



que preveem obrigacdes substanciais, excluindo aquelas que envolvem questdes
meramente administrativas, como a criacdo de grupos de trabalho para a discussao
de determinado tema, a prorrogacao de prazos para conclusdo de normas sobre
facilitacdo de comércio, entre outras. A vigéncia indicada na tabela corresponde a

informacao disponivel no website do Mercosul, no qual hd uma base de dados com

todas as normas do bloco.™

TABELA 5 - Mapeamento de normas sobre facilitacao de comeércio no Mercosul

Principais temas disciplinados

Norma esta
vigente?

Disposicao
do AFC/OMC
relacionada ao
tema

Dec. CMC 27/2010

Contém dispositivos de facilitacdo esparsos,

(Cédigo Aduaneiro | entre os quais: previsdo de OEA, acesso a N&o Varios
do Mercosul) julgamento judicial/administrativo e recurso.
Diretriz CCM Coordenacdo entre 6rgaos aduaneiros, controle Art. 7° Liberacdo
32/2008 révio regviséo de criag dode controlels Sim de bens. Art. 8°
Dec. CMC 5/2000 Zduan‘e!Dros intearados ¢ Cooperacao entre
Dec. CMC 4/2000 9 ’ 6rgdos de fronteira
Res. GMC 2/2009 Institui o procedimento simplificado de Sim, exceto Art. 7° Liberacio
Dec. CMC 50/2004 | despacho aduaneiro. a Res. GMC ’ de bens ¢
Res. GMC 12/1994 | Estabelece a declaracdo aduaneira simplificada. 2/2009
Estabelece o mecanismo para solucdo urgente -
Res. GMC 21/2005 | de problemas de acesso a mercado mediante a Sim Art. 20 Resolugao
- ) S L de disputas
adocdo de medidas de facilitacdo de comércio.
Res. GMC 39/2015 L " . Art. 10°
Res. GMC 21/2012 EAIZSC%“SET o Documento Unico Aduaneiro do Formalidades
Dec. CMC 21/2012 Estabelece o formulério TIF/DTA Sim rglaaonad:asa
Dec. CMC 56/2010 | . . ) importacao,
Conhecimento-Carta de Porte Internacional — . 2
Res. GMC 5/1992 TIF/Declaracao de Transito Aduaneiro (DTA)” 9 eXportacao e ao
Res. GMC 4/1991 ¢ ' transito
(o]
Estabelece o horario de funcionamento das ForArT:g.liL(;des
Res. CMC 56/2010 (epartigées dos organismos intervenientes nas relacionadas 3
Res. GMC 77/1999 | Areas de Controle Integrado. Sim MDortacso
Dec. CMC 2/1999 Simplifica os procedimentos operacionais e os . portacao,
o P ; ’ a exportacdo e ao
trdmites de comércio exterior e aduaneiros. P
transito
Diretriz CCM Estabelece a competéncia e as fases do controle Sim Art. 7° Liberacdo
33/2008 aduaneiro em que serd realizada a gestdo de risco. de bens
Estabelece os critérios para que a certificacdo de Art. 12 Cooperacso
Diretriz CCM 4/2010 | origem de formato digital tenha a mesma validade Sim ’ perag

juridica dos certificados emitidos em papel.

aduaneira

10 Para maiores detalhes, acessar o link: https://www.mercosur.int/documentos-y-normativa/normativa/. Acesso em: 5 ago. 2019.



https://www.mercosur.int/documentos-y-normativa/normativa/

Disposicao
Norma esta do AFC/OMC

Principais temas disciplinados

vigente? relacionada ao
tema

Estabelece as regras necessarias para

a transferéncia eletronica de dados e

interconexao entre aduanas dos Estados Partes

por meio do INDIRA. Art. 7° Liberacdo

DispOe sobre o reconhecimento mdtuo de de bens. Art. 10°
vec CNC a00n | SIS e sobre TN | ppanas e | ST
Res. GMC 37/2006 > SETVIG ¢ GMC 37/2006 | 035

cerificados. - ! importacao, a
Res. GMC 34/2006 e nao estd <

Reconhece a eficacia juridica de documentos - exportacio e
Res. GMC 58/1993 X . o o vigente o

e assinaturas eletronicas, definindo principios, 30 transito. Art.

efeitos legais e regras de protecdo de dados 12 Cooperacao

pessoais. aduaneira

Uniformiza o software utilizado pelos Estados

Partes e a Secretaria Administrativa do Mercosul

para temas relacionados ao comércio intrabloco.
Dec. CMC 54/2004 | Eliminacdo da dupla cobranca da TEC. Sim N&o se aplica
Diretriz CCM Disciplinam o Comité Técnico n°® 2 — Assuntos ) - .
49/2018 Aduaneiros e Facilitacdo de Comércio Sim Nao se aplica
Diretriz CCM 2/1996 s :

Fonte: Mercosul. Elaboracdo: CNI.

Apesar de ndo estar em vigor, o Cédigo Aduaneiro do Mercosul (CAM) é a norma que contém o
maior conjunto de dispositivos sobre facilitacdo de comércio, tratando também da possibilidade
de utilizacdo de sistemas informatizados, meios eletrénicos equivalentes a assinatura, criacdo de
documento Unico aduaneiro uniforme (e de preferéncia eletrénico), gestao de risco aduaneiro.
Embora o CAM sistematize diversas disciplinas sobre facilitacdo de comércio, é importante
pontuar que seu texto foi finalizado em 2010, antes mesmo do final das negociacoes para o
texto do AFC/OMC. Portanto, o CAM nao contém regras que vao além do AFC/OMC.

Das demais normas identificadas, observa-se que a maior parte disciplina as operacoes
de comércio exterior, com disposicoes sobre o funcionamento de postos de controle
aduaneiro, observancia de padrdes internacionais, harmonizacdo de procedimentos e
documentos, criacdo de infraestrutura de comunicacao e troca de informacoes entre
aduanas (prevendo, inclusive, o uso de meios eletrénicos).

Embora em menor nimero, hd também normas sobre simplificacdo de procedimentos de
despacho aduaneiro, gestdo e controle de risco aduaneiro, uso de sistemas informatizados
e reconhecimento de assinaturas eletronicas.

Percebe-se, por um lado, que as normas indicadas na tabela acima disciplinam aspectos
de facilitacdo de comércio no Mercosul que tém sua importancia, a exemplo de regras
prevendo a harmonizacdo de certos procedimentos, o funcionamento e a cooperacao entre
os 6rgaos aduaneiros de cada pais membro, o uso de sistemas eletrénicos, entre outros.



Por outro, a auséncia de uma consolidacdo dessas normas dificulta o estabelecimento de
um sistema coeso e integrado de facilitacdo de comércio.

A partir da andlise da tabela acima, observa-se, em especial, que faltam regras mais
detalhadas no ambito do Mercosul sobre:

* Publicacdo e disponibilizacdo de informacoes.

* Participacdo do setor privado na elaboracdo de normas/regulamentacao.

» Consultas antecipadas de requerimentos aduaneiros.

* Recursos contra decis6es administrativas.

e Outras medidas paraaumentar aimparcialidade, ndo discriminacdo e transparéncia.
» Taxas e encargos (racionalizacdo e eliminacdo).

* Movimento de bens para importacdo sob controle aduaneiro.

» Liberdade de transito.

* Operador Econémico Autorizado (OEA).

Ha, portanto, um conjunto relevante de dreas em que é desejavel aprimorar as disciplinas
sobre facilitacdo de comércio no bloco.

Como parte do ja mencionado esforco de compilacdo e sistematizacdo das normas sobre
facilitacdo de comércio no Mercosul, a CCM'2 instruiu o CT-2 a elaborar um Projeto de
Acordo IntraMercosul sobre Facilitacdo de Comércio (PFC/Mercosul).

Conforme consta da ata da reunido mais recente do CT-2'3, ha consenso sobre boa parte
do texto do acordo (que nao foi disponibilizado publicamente), a excecdo do art. 13.2 -
Formalidades em relacdo a importacdo, exportacao e transito. Em relacdo a esse artigo,
Argentina, Paraguai e Uruguai manifestaram que ndo estavam em condicoes de concluir
as negociacoes no ambito do CT-2.

Espera-se que o PFC/Mercosul venha a disciplinar, de maneira mais robusta, a facilitacao
do comércio intrabloco no Mercosul. Isto &, ndo se trata apenas de compilar as normas
esparsas ja existentes sobre o tema no ambito do bloco, mas sim de criar compromissos e
disciplinas efetivas de facilitacdo de comércio, com prazo de implementacao se necessario,
que representem, inclusive, evolucdo em relacao as obrigacoes ja previstas no AFC/OMC e
ganhos reais de reducao de custo, burocracia e tempo para comercializar dentro do bloco.

11 As bases de dados do préprio Mercosul ndo foram desenhadas de maneira amigavel para a comunidade empresarial. Dessa forma,
ainda que algumas normas disciplinem aspectos importantes relacionados a facilitacdo de comércio, hd uma dificuldade de acesso as
informacgoes relevantes.

12 CLIX Reunido da Comissao de Comércio do Mercosul.

13 Ata 2/2019, da Reunigo XCIX, de 22/5/2019, do CT-2.




4.2 NORMAS SOBRE FACILITACAO DE COMERCIO
NOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS
PELO MERCOSUL

A maior parte dos acordos internacionais do Mercosul contém previsdes pontuais ou
programaticas sobre facilitacdo de comércio, a excecdo do acordo com a Unido Europeia,
que possui um capitulo mais amplo sobre o tema, e o Acordo Brasil/Chile que, embora ndo
seja um acordo do bloco, é um referencial importante para o PFC/Mercosul.

Atabela 6 resume o conteddo das disposicoes sobre facilitacdo de comércio nos diversos
acordos que abrangem o tema.

TABELA 6 - Disposicoes sobre facilitacao de comércio nos compromissos internacionais do Mercosul

Temas de facilitagao de comércio

Disposicao do

Grau de ambicdo em

el disciplinados AFC/OMC relacionada relacdo ao AFC/OMC
ao tema
Prevé Convénio de assisténcia mudtua entre Menor — dispositivos
Mercosul e as administracoes aduaneiras (estabelece | Art. 12° Cooperacao limitados a cooperacao
Chile obrigacoes de cooperacdo, comunicacdo, aduaneira entre administracdo
intercambio eletronico de dados, etc.). aduaneira.
Prevé o estabelecimento de areas de
controle integrado nas fronteiras entre o - Menor — dispositivos
. L Art. 8° Cooperacao L N
os paises do Mercosul e a Bolivia. s limitados a
Mercosul e . . - N entre 6rgdos de s
L H& convénio de cooperacao, intercadmbio . cooperacao entre
Bolivia ) - fronteira. Art. 12 . .
de informacao e consulta de dados e - ) administracao
PO o ~ Cooperacao aduaneira :
assisténcia mdtua entre administracoes aduaneira.
aduaneiras do Mercosul e da Bolivia.
Previsdo genérica para o Menor —hd apenas
Mercosul e : L - ) s -
- desenvolvimento de atividades de N&o se aplica previsdo genérica de
Meéxico S .
facilitacdo de comércio. melhores esforcos.
Art. 10° Formalidades .
. - I . N Menor —hd apenas
Mercosul e Previsdo de promocao da facilitacdo dos | relacionadas a e -
: . - s previsdo genérica de
Peru servicos de transporte. importacdo, a
- - melhores esforcos.
exportacdo e ao transito
Previsdo de promocdo da facilitacdo dos | Art. 10° Formalidades . o
: . N Menor — ha previsao
Mercosul e servicos de transporte. relacionadas a .
. S - o . RN genérica de melhores
Colémbia, Previsdo de cooperacao e capacitacao importacao, a -
S N esforcos e cooperacao
Equador e de funciondrios para o processo de exportacao e ao o h
- oo N entre administracoes
Venezuela declaracdo, certificacdo, controle e trénsito. Art. 12 )
o . - . aduaneiras.
verificacdo de origem. Cooperacdo aduaneira
Previsdo de que regras sobre a facilitacdo )
. 7 Menor —ha apenas
Mercosul e do comércio seriam incorporadas como - . . -
. o . N&o se aplica previsdo genérica de
Colémbia protocolos adicionais. N&o existem
S melhores esforcos.
protocolos adicionais.




Disposicao do
AFC/OMC relacionada
ao tema

Temas de facilitacdo de comércio

Grau de ambicao em

Acordo relagdo ao AFC/OMC

disciplinados

Previsdo de criacdo de 6rgaos
subsididrios sobre Assuntos Aduaneiros e
Mercosul e Facilitacdo do Comércio. Art. 12 Cooperacao
india Previsdo de cooperacdo aduaneira aduaneira
envolvendo intercdmbio de funcionarios
e simplificacdo dos procedimentos.

Menor - hd previsdo
genérica de melhores
esforcos e cooperacao
entre administracoes
aduaneiras.

Menor - ha previsdo
genérica de melhores
esforcos e cooperacao
entre administracoes
aduaneiras.

Previsdo de assisténcia mdtua em
Mercosul e questdes aduaneiras. Art. 12 Cooperacao
Israel Previsdo de cooperacdo e comunicacao aduaneira

entre as autoridades aduaneiras.

Previsdo de assisténcia administrativa
mutua entre as administracoes
Mercosul e aduaneiras do Mercosul e do SACU a Art. 12 Cooperacao
SACU respeito de cooperacao aduaneira. aduaneira

Previsdo de normas sobre comunicacdo
entre autoridades aduaneiras.

Menor — ha previsao
genérica de melhores
esforcos e cooperacdo
entre administracoes
aduaneiras.

Menor - hd previsao

Previsdo genérica de cooperacdo para genérica de melhores

Mercosul e I . - Art. 12 Cooperacao -
. facilitacdo de comércio em relacdo a . esforcos e cooperacao

Egito . aduaneira . -

assuntos aduaneiros. entre administracées
aduaneiras.
Mercosul Capitulo robusto sobre facilitacdo Maior —em alguns
- . - . pontos, o Acordo
e Unido de comércio — ver detalhes na secdo Diversos N -
: . prevé regras nao
Europeia seguinte.

previstas no AFC/OMC.

Fonte: site do Mercosul e MDIC. Elaboragdo: CNI.

Os acordos indicados na tabela foram negociados anteriormente a entrada em vigor do
AFC/OMC e tiveram mais foco na abertura comercial reciproca do que em disciplinas sobre
outros temas, o que explica o limitado escopo das disposicoes sobre facilitacdo de comércio.
Excecdo é feita ao Acordo com a Unido Europeia, que serd analisado no tépico seguinte.

i) Facilitacdo de Comércio no Acordo Mercosul/Unido Europeia

O Acordo Mercosul/Unido Europeia contém um capitulo amplo e moderno sobre facilitacdo
de comércio, sendo, certamente, o compromisso internacional mais avancado do bloco em
relacdo ao tema (embora, do ponto de vista material, ndo tenha avancado tanto quanto
o Acordo Brasil/Chile).

Diferentemente das normas do Mercosul sobre facilitacdo de comércio, que sdo limitadas
a operacao dos 6rgaos aduaneiros, o acordo com a Unido Europeia cobre diversos temas.
A previsdo de regras mais detalhadas neste acordo parece ser o resultado tanto da entrada
em vigor do AFC/OMC quanto da politica comercial europeia, no sentido de garantir que as
trocas comerciais com o Mercosul se deem da maneira mais simplificada e expedita possivel.



Entre as disposicoes do acordo, destacam-se as seguintes:

* Publicagdo e transparéncia

° Publicacdo on-linede informacoes sobre procedimentos de importacdo, exporta-
cdo e transito e orientacoes praticas para aimplementacdo desses procedimentos.

° Utilizacdo de meios eletronicos para trocas de informacdo entre 6rgaos aduanei-
ros e entre individuos e 6rgaos aduaneiros (inclusive para consultas antecipadas).

° Informacoes sobre os passos praticos que devem ser tomados para efetuar
procedimentos de importacdo e exportacao.

e Consultas antecipadas

° Adecisdo de solucdo antecipada permanecera em vigor por pelo menos trés
anos (a ndo ser que fundamentos faticos mudem).

* Regras sobre OEA

° Regras mais detalhadas sobre critérios para OEA, incluindo auséncia de
violacOes sérias a regras aduaneiras, demonstracdo de alto grau de solvéncia
e capacidade financeira, rigorosos controles internos e demonstrada compe-
téncia técnica e profissional em relacdo a atividade da empresa.

° Ademais, ndo ha regras para Acordos de Reconhecimento Matuo (ARM) do
OEA, embora o acordo preveja de maneira genérica que o Comité de Faci-
litacdo de Comércio, Aduanas e Regras de Origem tem o poder de adotar
decisdes sobre reconhecimento mituo de programas do OEA.

* Procedimentos aduaneiros

° Partes sdo encorajadas a utilizar sistemas automaticos ou eletronicos para
andlise de riscos.

° Procedimentos aduaneiros devem ser baseados em instrumentos internacionais
e padroes aplicaveis, incluindo o AFC/OMC e a Convencao Internacional sobre o
Sistema Harmonizado de Designacao e Codificacdo de Mercadorias, a Estrutura
Segura de Padroes para Proteger e Facilitar o Comércio Global (SAFE Framework),
0 Modelo de Dados e a Convencao Internacional para a Simplificagdo e Harmoni-
zacao dos Procedimentos Aduaneiros (Convencao de Quioto Revisada) da OMA.

° Partes ndo devem exigir o uso de inspecao pré-embarque mandatéria tal qual
definido no Acordo de Inspecdo Pré-Embarque da OMC, ou qualquer outra
atividade de inspecao feita no destino, antes do desembaraco aduaneiro, por
companhias privadas.

* Regimes de transito

° Partes devem implementar regimes de transito regionais para facilitar
o transito.



° Partes devem utilizar padroes e instrumentos internacionais relevantes para
o transito.

° Partes deverdo, na medida do possivel, adotar procedimentos aduaneiros
menos restritivos para bens em transito do que os aplicados ao transito de
bens em geral.

* Harmonizac¢ao de procedimentos

° O Mercosul trabalhard para aplicar procedimentos aduaneiros comuns e
requerimentos de informacdes comuns.

* Assisténcia administrativa

° H4 protocolo especifico sobre assisténcia administrativa em questodes
aduaneiras.

* Inovagoes em relagdo ao AFC/OMC

° Partes devem aceitar ATA Carnets emitidos pela outra parte no caso de admissoes
tempordrias (aplica-se apenas para paises signatarios da Convencao de Istambul).

° Medidas adicionais de facilitacdo de comércio para OEA — no minimo quatro
medidas entre as listadas no acordo.'™

° O acordovedaacobranca de taxas para respostas a consultas de fornecimento
de documentos por parte dos pontos de contato (o AFC/OMC apenas encoraja
a ndo cobranca).

O Acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia avangou ao prever a elimina¢do da taxa
consular do Uruguai e da taxa estatistica da Argentina para exportacoes do bloco europeu
para esses paises. Em relacdo a facilitacdo de comércio no Mercosul, contudo, é desejavel
que essa eliminacdao também seja aplicada ao comércio intraMercosul.

O entendimento das normas ja existentes no Mercosul sobre facilitacdo de comércio, bem
como dos compromissos ja assumidos pelo bloco em acordos internacionais (em especial
o capitulo negociado com a Unido Europeia) é importante como ponto de partida para
elaborar recomendacodes para o aprimoramento das disciplinas regionais nessa area.

Porém, tendo em conta os trabalhos j4 em andamento no ambito do Mercosul para
consolidar as regras atuais e aprofundar as disciplinas sobre facilitacdo de comércio no
bloco, é Gtil também fazer um exercicio comparativo com disciplinas adotadas em acordos
internacionais celebrados por terceiros paises, tema ao qual se dedica a secdo seguinte.
Esse exercicio sera util para que o PFC/Mercosul va além da mera sistematizacdo de
normas sobre facilitacdo de comércio do bloco, sendo um acordo alinhado as tendéncias
mais modernas sobre o tema.

14 O AFC/OMC, por sua vez, prevé a ado¢ao de, no minimo, trés medidas entre as listadas. As medidas listadas no Acordo do Mercosul/
Unido Europeia sdo as mesmas do AFC/OMC.




Ha espaco para
aprimoramentos em um
PFC/Mercosul a partir

do Acordo Brasil/Chile,
tendo em conta, inclusive,
certos aspectos do CPTPP
e da Alianca do Pacifico
que, por outro lado, ndao
constam no texto-base.
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5 COMPARACAO ENTRE AS NORMAS
DO MERCOSUL E AS REFERENCIAS

INTERNACIONAIS SOBRE

FACILITACAO DE COMERCIO

Para alcancar, de maneira prética, o propésito central do estudo
—que é apresentar recomendacdes para o aprimoramento da
facilitacdo de comércio no ambito do Mercosul -, foi realizada
uma analise comparativa entre as disposicoes do Acordo Brasil/
Chile (como proxydo que se entende ser o texto em discussao
no CT-2) e aquelas previstas em acordos regionais recentes
de terceiros paises que sdo considerados referéncias mais
avancadas no que se refere a facilitacdo de comércio: o CPTPP
e a Alianca do Pacifico.

A andlise foi realizada, naturalmente, com foco nas disposicoes
que vao além das normas acordadas no AFC/OMC, uma vez
que estas ja terdo de serimplementadas, de todo modo, pelos
membros do Mercosul.

Assim, a tabela 7 compara as principais normas do Acordo
Brasil/Chile, do CPTPP e da Alianca do Pacifico, com destaque
para aquelas que podem ser consideradas como AFC/OMC-plus.
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Atabela mostra que o Acordo Brasil/Chile estd, em linhas gerais, convergente as tendéncias
mais modernas sobre facilitacdo de comércio, prevendo, inclusive, certas regras que ndo
constam no CPTPP e na Alianca do Pacifico, a exemplo do escopo mais amplo de situacoes
sujeitas a solucoes antecipadas, observancia de padroes internacionais, diretrizes mais
detalhadas para o portal inico de comércio, disposicoes sobre admissao temporaria com o
ATA Carnet. Trata-se de um acordo cujas regras sobre facilitacdo de comércio englobam um
leque bem maior de temas do que as atuais normas internas do Mercosul, o que é positivo
no sentido de objetivar maior desburocratizacdo e desoneracao dos fluxos comerciais.

Ha, contudo, espaco para aprimoramentos em um PFC/Mercosul a partir do Acordo Brasil/
Chile, tendo em conta, inclusive, certos aspectos do CPTPP e da Alianca do Pacifico que,
por outro lado, ndo constam no texto-base. As sugestdes da industria brasileira a partir
da comparacao resumida na tabela acima estdo consolidadas na secdo 7.




A quantidade e a
diversidade de respostas
das empresas revelam
diversos problemas
especificos, validando e
complementando aqueles
levantados por meio da
analise das normas que
regem os procedimentos
de importacao e
exportacao no Brasil e
no Mercosul.




6 PRINCIPAIS PROBLEMAS
RELACIONADOS A FACILITACAO

DE COMERCIO
ENFRENTADOS
PELAS EMPRESAS
BRASILEIRAS NO
MERCOSUL

Com o objetivo de mapear o estado atual dos principais pro-
cessos aduaneiros nas trocas entre o Brasil com os paises do
Mercosul e propor recomendacoes, a CNI consultou empresas
brasileiras que comercializam com paises do Mercosul.

O questionario—reproduzido no Anexo B - foi aplicado entre 27
de junho e 18 de julho de 2019 e respondido por 87 empresas
de distintos setores, conforme demonstrado no grafico 5.




GRAFICO 5 - Principais setores que responderam ao questionario sobre facilitagao de comércio
no Mercosul

Vestudério 3%
Moveleiro 4,8%
Matalurgico e siderargico 6%
Automotivo 6%
Eletroeletrénico 7%
Maquinas e equipamentos 9%
Médico/Odontolégico 10%
Agronegocio 12%
Téxtil 13%
Quimico 13%
Outros 15%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Fonte: elaborac¢do propria, a partir da anélise de questionério respondidos.

O mapeamento demonstrou que tém sido feitos esforcos por autoridades governamen-
tais para simplificar os procedimentos do comércio exterior no ambito do Mercosul, em
especial a implantacdo no Brasil da Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-E) e do Portal
Unico de Comércio Exterior (single window).

No entanto, hd ampla margem para simplificacdo e harmonizacdo dos procedimentos,
bem como para a reducao dos custos no setor privado para importacdo e exportacao das
mercadorias.

O gréfico 6 demonstra as principais dificuldades aduaneiras enfrentadas pelas empresas
ao comercializar com paises do Mercosul.

GRAFICO 6 - Principais dificuldades aduaneiras apontadas
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Falta de transparéncia em relacao a legislagoes, . o
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Fonte: elaboragdo propria, a partir da anélise de questionério respondidos.



Comrelacdo ao tempo para liberacdo das mercadorias nos paises do Mercosul, as empresas
brasileiras avaliaram prazo médio para liberacdo das mercadorias entre quatro e seis dias.
No entanto, muitas empresas ressaltaram que, em algumas situacoes, as mercadorias
ficam retidas entre 20 e 30 dias nos paises de destino. A Argentina é apontada como o
pais mais demorado para liberacdao de mercadorias.

GRAFICO 7 - Prazo médio para liberacdo de mercadorias
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Fonte: elaboracgdo prépria, a partir da anélise de questionéario respondidos.

O excesso de documentacdo e formalidades, como a exigéncia de licencas prévias, de
consularizacdo de documentos, de certificacoes e de registros em cada pais integrante do
Mercosul e a falta de padronizacdo dos procedimentos impactam diretamente no tempo
de liberacao das mercadorias.

No que tange ao excesso de taxas e encargos cobrados, foi ressaltado o alto valor de
algumas certificacdes, como as emitidas pelo Instituto Argentino de Normalizacdo e
Certificacao (Iram), a exigéncia da taxa de estatistica na Argentina, das taxas consulares
pelo Paraguai e Uruguai, além de barreiras nao tarifarias.

As empresas relataram, ainda, falta de transparéncia em relacdo a legislacoes, procedi-
mentos, dificuldades para acessar informacoes relativas a taxas, encargos e aliquotas
exigidas na exportacdo e importacdo. O grafico 8 demonstra os itens que as empresas
tém mais dificuldade de obter informacdes nos paises integrantes do Mercosul com os
quais comercializa.




GRAFICO 8 - Temas cujas informacées sao de dificil acesso
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Fonte: elaboragdo propria, a partir da anélise de questionario respondidos.
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E importante ressaltar também que a maior parte dos respondentes ndo utiliza proce-

dimentos administrativos ou judiciais para problemas relacionados a procedimentos
aduaneiros (86% dos respondentes), mecanismo de recurso na hipétese de autuacdo ou
de alguma decisdo emitida por aduana (90,9%), ou utilizacdo de consultas antecipadas
(78,6%), o que mostra o desconhecimento das empresas quanto a esses mecanismos.

Buscando avaliar os paises integrantes do Mercosul em relacdo aos temas de facilitacdo
de comércio, solicitou-se as empresas que indicassem uma nota de 1 a 10 para cada um
dos seguintes temas, sendo 10 o padrao de exceléncia no comércio exterior. A seguir,
apresenta-se a média das notas assinaladas pelas empresas brasileiras:

TABELA 8 - Média das notas dos temas constantes nos questionarios para cada pais e para o Mercosul
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Fiscalizacbes frequentes 6,3 59 6,8 6,3
FiscalizacOes baseadas em critérios objetivos 5,7 5,9 6,8 6,1
Procedimentos aduaneiros na importacdo e

- . - .- 6,0 59 6,5 6,1
exportacdo (de complexo a simplificado e eficiente)
Portal Unico de Comércio Exterior 6,5 56 6,1 6,1
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Prazos para liberacdo de mercadorias/conferéncia 58 56 6.8 6.0
aduaneira

Acesso a legislacdo aduaneira 6,0 5,7 6,1 5,9
P~reV|S|b‘|l|dade/transparenaa em relacdo a quais taxas 55 56 6.4 58
sdo devidas

Formas de pagamento de taxas, multas e tributos 5,7 5,6 6,1 5,8
Acesso a manuais de importacdo e exportacdo 6,0 55 59 5.8
Entrega e/ou emissdo de documentos de forma digital 5,9 5,1 6,2 5,7
Acgs‘so a consultas publicas e procedimento para 55 5.0 6.1 55
solicitar consulta

Valor das taxas 5,4 5,1 5,8 5,5
Mecanlsmo.d~e recurso na hipétese de autuacdo ou de 5.1 49 58 53
alguma decisdo emitida por aduana

Custos relacionados ao controle aduaneiro (além de

taxas). Ex.: armazenagem, capatazia, estiva, entre 4,9 4,9 5,6 51
outros

Média geral 5,7 55 6,2 58

Fonte: elaboragdo propria, a partir da anélise de questionério respondidos.

Dada a percepcao do setor privado, foram realizados questionamentos sobre os temas
supracitados. A quantidade e a diversidade de respostas obtidas permitiram identificar
diversos problemas especificos, validando e complementando aqueles levantados por meio
da prépria andlise das normas que regem os procedimentos de importacao e exportacao
no Brasil e no Mercosul.

Para melhor compreensado dos problemas identificados, detalhamos nesta secdo as
principais questoes levantadas pelas empresas brasileiras. Sdo sete grandes temas que
deveriam, na ética empresarial, ser levados em consideracdo em uma negociacao do
PFC/Mercosul.

Excesso de formalidades e Falta de padronizacao de procedimentos para importacao
e exportacao

Empresas brasileiras ressaltaram o excesso de formalidades que os importadores situados
nos paises integrantes do Mercosul precisam lidar para desembaracar as mercadorias.




Conforme dados obtidos a partir das respostas ao questionario aplicado, os paises do
Mercosul adotam procedimentos distintos para internalizar as mercadorias e tais proce-
dimentos foram considerados excessivamente burocraticos em alguns casos.

Ha relatos de algumas empresas sobre o excesso de declaracdes exigidas na Argentina,
por exemplo. Segundo essas empresas, os importadores precisam fornecer dados sobre as
mercadorias no Sistema Integral de Monitoramento de Importacdes (Simi), antes mesmo
de realizar o processo de licenciamento de importacao. No Simi é realizada uma anélise
preliminar das mercadorias aptas a importacdo, com a indicacdo do procedimento que
devera ser observado.

Além disso, empresas que comercializam com o Paraguai ressaltaram a exigéncia de
consularizacdo de documentos nas operacoes de exportacao. Os documentos devem ser
originais, assinados e legalizados pela autoridade consular.

Exigir um nimero excessivo de formalidades para o desembaraco de mercadorias faz crer
ndo apenas que ha perda de tempo e eficiéncia do setor privado, mas que ha duplicacao
de esforcos governamentais.

Regulamentac¢do e normas técnicas distintas entre paises para um mesmo produto

Empresas brasileiras apontaram que o processo de obtencao de registros e certificados
nos paises integrantes do Mercosul é moroso. A titulo ilustrativo, uma empresa, que
respondeu ao questionario para os fins do estudo, informou que o processo de obtencao
de registros na Administracao Nacional de Medicamentos, Alimentos e Tecnologia Médica
(Anmat) da Argentina pode levar até dois anos para um produto brasileiro

Diversos setores respondentes enfatizaram que ndo ha uma uniformizacdo de normas
técnicas e, portanto, os registros obtidos no Brasil ndo podem ser aproveitados nos
demais paises integrantes do Mercosul. No entanto, certificacdoes e registros emitidos
pelos Estados Unidos e por paises situados na Europa possuem uma maior aceitacao.
Além disso, foi mencionado o alto custo para obtencao de registros e certificacoes nos
paises integrantes do Mercosul.

A dificuldade para obtencao de informacoes e a falta de padronizacdo de normas e pro-
cedimentos, previstos pelos 6érgaos anuentes de cada pais, prejudicam o comércio entre
os paises integrantes do Mercosul.

Procedimentos para emissdo de licenca de importacdo sdo distintos entre os paises

N3o existe padronizacdo entre os paises integrantes do Mercosul para exigéncia de licencas
de importacdo. Em outras palavras, uma mercadoria que nao estd sujeita a licenciamento



no Brasil pode, por exemplo, ser submetida a licenciamento ndo automatico com exigéncia
de autorizacdo prévia ao embarque na Argentina.

Além disso, as empresas indicaram que (i) as informacoes a respeito do procedimento
de licenciamento ndo sdo claras; e (ii) a exigéncia de autorizacdo prévia ao embarque
aplica-se a muitos produtos, sem que as mercadorias representem qualquer risco a satde
das pessoas ou ao meio ambiente, de maneira que o procedimento de licenciamento se
torna excessivamente moroso.

Exigéncia da taxa de estatistica pela Argentina e de taxas consulares pelo Paraguai
e Uruguai

As empresas questionaram a cobranca da taxa de estatistica de importadores situados na
Argentina. A taxa foi criada com o objetivo de cobrir despesas de burocracia aduaneira.
Em 2019, sua aliquota passou de 0,5% para 2,5%.

No Uruguai existe também a cobranca da taxa consular, que possui aliquota varidvel entre
2% e 5%. A taxa consular do Uruguai e a taxa de estatistica da Argentina incidem sobre o
valor aduaneiro e podem impactar, inclusive, produtos originados de paises integrantes
do Mercosul.

Como o valor das taxas é calculado a partir de um percentual aplicado sobre o preco das
mercadorias, parece dificil sustentar que ha uma correlacdo entre o encargo e o custo
aproximado do servico relacionado a operacao de importacao.

Além disso, a exigéncia da consularizacdo de documentos de comércio exterior para
exportacoes para o Paraguai foi também questionada pelas empresas brasileiras, assim
como a cobranca pelo servico. Conforme apurado, o procedimento é burocratico e os
precos sao valorados em délares americanos.

O AFC/OMC estabelece que os encargos e as taxas incidentes sobre o processamento
aduaneiro serdo limitados ao custo aproximado dos servicos prestados. Ademais, no
acordo com a Unido Europeia, as importacoes provenientes do bloco europeu ndo serao
oneradas com essas taxas.

Transparéncia e informagoes

As empresas enfrentam dificuldades para acessar informacoes relativas a taxas, encargos
e aliquotas exigidas na exportacao e importacao, assim como a legislacdo aduaneira dos
paisesintegrantes do bloco. H3, também, pouca visibilidade a respeito de procedimentos
aduaneiros, formalidades exigidas naimportacao, na exportacdo e nos prazos que deverao
ser observados porintervenientes no comércio exterior e de falta de transparéncia sobre
mecanismos para reducdo tarifaria nos paises integrantes do Mercosul.




Classificacoes fiscais divergentes para um mesmo produto nos paises integrantes
do Mercosul, auséncia de procedimentos de apelacdo ou recurso e de solugées de
consultas antecipadas

Muitas empresas brasileiras apontaram problemas com classificacoes fiscais divergentes
entre paises integrantes do Mercosul. Ha relatos sobre a alteracdo de classificacdo Fiscal
de mercadorias, sem permitir a apresentacdo de recurso ou a contestacdo da nova clas-
sificacdo Fiscal.

Além disso, foi mencionado que ndo existe procedimento no ambito do Mercosul para
solucoes de consulta antecipadas, abordando em especial temas relacionados a regras
de origem, regimes aduaneiros e procedimentos previstos por 6rgdos anuentes.

Dificuldade de se estimar os custos de importac¢ao nos paises integrantes do Mercosul

Diversos exportadores brasileiros alegam que ndo conseguem prever os custos de importa-
¢do nos paises integrantes do Mercosul. Segundo eles, os procedimentos para importacdo
precisam ser mais claros, padronizados e as taxas, os encargos e as despesas ao longo
do processo precisam ser mais transparentes. As empresas ressaltam que, em regra, sao
surpreendidas pela cobranca de novas taxas e/ou o aumento de despesas.

Outro problema é que muitos encargos se encontram, frequentemente, embutidos nos
precos cobrados por operadores do comércio exterior, tais como agentes de carga, des-
pachantes aduaneiros e outros intermediarios. Isso torna mais dificil visualizar e mensurar
seu impacto especifico.






A implementagao das
sugestoes indicadas
tornara o PFC/Mercosul
um acordo alinhado

as melhores praticas
internacionais, atendera
a demandas praticas

do setor privado sobre
fFacilitacao de comércio,
além de convergir para
o objetivo de maior
integracao do bloco.




7 CONCLUSOES E
RECOMENDAGOES

Os paises do Mercosul possuem deficiéncias na implemen-
tacdo de dispositivos do AFC/OMC, existindo um baixo grau
de harmonizacao entre os paises do bloco no que se refere a
facilitacdo de comércio. No ambito do Mercosul, observa-se
que as regras sobre facilitacdo de comércio no Mercosul sdao
esparsas e isoladas, sem que haja uma sistematizacao dessas.

Nesse contexto, a elaboracdo do PFC/Mercosul podera trazer
beneficios para o comércio do bloco, pois contribuira para
maior harmonizacdo e sistematizacao da aplicacdo de regras
sobre facilitacdo de comércio no Mercosul.

Além do esforco de sistematizacdo das normas existentes, é
importante que o PFC/Mercosul va além e incorpore solucoes
para as preocupacoes identificadas pelo setor privado e que
esteja alinhado com as principais referéncias internacionais
em termos de facilitacdo de comércio.

As andlises realizadas na secdo 5 tiveram como objetivo justa-
mente identificar as tendéncias mais modernas contidas em
acordos regionais de referéncias que deveriam ser levadas em
consideracdo em uma negociacdo do PFC/Mercosul. Na tabela 9,
apresentam-se, de maneira resumida, essas principais medidas.




TABELA 9 - Consolidagao
referéncias internacionais

Dispositivo do
AFC/OMC

das recomendagoes para o PFC/Mercosul a partir da comparagao com

Recomendacgoes para o PFC/Mercosul

Solucoes antecipadas
(art. 3°)

Limite de prazo para resposta a solucdo antecipada de, no maximo, 90 dias.
Obrigacdo de notificar o requerente do pedido de solucdo antecipada da
decisdo final e de sua motivacdo em todas as situacoes.

Prazo minimo (trés anos) para vigéncia da solucdo antecipada.

Aumento do escopo de itens sujeitos as solucdes antecipadas, incluindo
obrigatoriamente (além das situacdes ja previstas no AFC/OMC): aplicacdo

dos critérios de valoracdo aduaneira para um caso em particular; aplicacdo de
devolucoes, diferimentos ou outras isencoes de pagamento dos direitos aduaneiros.

4

_
a Taxas e encargos (art. 6°)

Prazo maximo para que a parte inicie processo de cobranca de multa por
violacdo de normas aduaneiras.

A remuneracdo de funcionarios do governo nao deve ser baseada em percentual
de multas coletadas.

Sempre que possivel, a conferéncia de documentos fisicos deve ocorrer em
apenas um local.

Cada pais devera examinar periodicamente os encargos e taxas com vistas a
reduzir seu nimero e diversidade, bem como garantir a proporcionalidade em
relacdo aos servicos prestados.

Liberacdo de bens
(art. 7°)

o

o~

Permitir o uso de garantias ndo monetarias, incluindo, se apropriado e em casos
de importadores frequentes, instrumentos que cubram mdltiplas importacoes.
Disciplinas mais detalhadas em relacdo a procedimentos para liberacdo expedita
de carregamentos:

- permitir a apresentacdo de documentos antes da chegada do bem;

- utilizacdo de procedimentos separados;

- submissdo Unica de informacdes cobrindo todos os bens sujeitos a liberacdo

expedita, por meios eletronicos;

- exigéncia do minimo de documentos possiveis;

- em situacoes normais e regulares, permitir a liberacdo dos bens em seis

horas a partir da chegada; e

- previsdo de valores minimos abaixo dos quais ndo serdo cobrados tributos.
Processos mais céleres devem ser buscados para bens pereciveis.
Implantacdo do acordo de reconhecimento mutuo dos programas do OEA do bloco.

Formalidades
relacionadas a
importacdo, a exportacao
e a0 transito (art. 10°)

Plano de trabalho, com prazos, para implementacdo das diretrizes para
interoperabilidade dos portais Gnicos. Por meio do uso de tecnologia da
informacao, buscar celeridade na liberacdo de mercadorias entre as partes,
incluindo formularios eletronicos baseados nos padroes de dados da
Organizacdo Mundial de Aduanas, e buscar a interoperabilidade dos sistemas de
janela Gnica de comércio exterior, permitindo que informacdes constantes em
documentos de uma das partes sejam utilizadas para compor documentos da
outra parte e contribua para a cooperacdo aduaneira.

O desembaraco aduaneiro deve ser feito, na medida do possivel, dentro de 48
horas da chegada dos bens.

Disciplinar que a admissdo temporéria de bens deva ser feita por meio do ATA
Carnet de acordo com as convencoes internacionais sobre o documento.

Cooperacdo (art. 8° e 12°)

Descricdo detalhada de procedimentos para que as partes possam pedir informacoes
as outras partes sobre atividades ilegais de empresas (com definicdo de processos,
formato do pedido de informacoes, prazos, obrigacoes).

Regras detalhadas sobre assisténcia mitua em questdes aduaneiras (com
definicdo de processos, prazos, obrigacoes).

Integracao dos demais 6rgaos de controle aduaneiro e utilizacdo de
gerenciamento de risco.

Posicdo de lideranca do Brasil para conceder assisténcia técnica e cooperar com
as autoridades aduaneiras de outros paises.

Fonte: elabora¢do propria.



Além das recomendacdes acima, o PFC/Mercosul deve assegurar que diretrizes e con-
vencoes internacionais estabelecidas pela OMA, a exemplo da Convencao de Quioto
Revisada e do Modelo de Dados, assim como o préoprio Cédigo Aduaneiro do Mercosul
sejam incorporados pelos paises como prerrogativa para avancos na Agenda de Facilitacdo
de Comércio do bloco.

Em relacdo aos problemas identificados pelo setor privado, diagnosticados na secéao 6,
detalhamos a seguir as principais solucoes de melhoria propostas pelas empresas brasi-
leiras. Vdrias dessas propostas estdao no radar das autoridades governamentais e estao
sendo tomadas medidas, progressivamente, para coloca-las, em pratica. De todo modo,
convém consolida-las e reuni-las as demais propostas resultantes deste estudo que sejam
eventualmente inovadoras, para que se tenha um conjunto de melhorias eficazes e medidas
a serem ser levadas em consideracao na elaboracdao do PFC/Mercosul.

TABELA 10 - Consolidacao das recomendacoes para o PFC/Mercosul a partir das respostas aos
questionarios por parte do setor privado

Problemas
Diagnosticados

Recomendac¢bes para o PFC/Mercosul

Simplificar, desburocratizar e padronizar os procedimentos para despacho de
importacdo e exportacdo nos paises integrantes do Mercosul, reduzindo o
razoavel grau, ainda existente, de imprevisibilidade dos procedimentos aplicaveis,
eliminando gradualmente procedimentos desnecessarios, como os controles
utilizados na Argentina e a exigéncia de consularizacdo de documentos pelo
Paraguai.

Excesso de
formalidades e Falta
de padronizagdo

Uniformizar regras relativas a registros e certificacdes entre os paises integrantes
do Mercosul. As exigéncias realizadas pelos 6rgaos anuentes brasileiros para
importacdo, exportacdo e comercializacdo de mercadorias devem coincidir ou

Regulamentagdo serem bem préximas dos procedimentos previstos pelas agéncias/6rgaos anuentes
e normas técnicas dos paises integrantes do Mercosul.
distintas Sugere-se, ainda, que os paises integrantes do bloco elaborem manuais sobre

as certificacoes e registros, de maneira que FIQUEM CLARQOS, para o operador
do comércio exterior e para o publico em geral, os procedimentos exigidos e os
custos envolvidos.

Sugere-se a criacdo de um grupo de trabalho no dmbito do Mercosul para
uniformizar regras relativas ao licenciamento na importacdo, divulgando os
procedimentos nos sites oficiais dos paises de maneira clara, organizada e
atualizada.

Exigir o licenciamento ndo automatico, prévio ao embarque, apenas nos casos em
que as mercadorias importadas representem riscos a salde de pessoas, as plantas
e 30s animais.

Procedimentos para
emissdo de licenca
de importacdo sdo
distintos

Taxa de estatistica
exigida pela
Argentina e taxas Eliminar a cobranca da taxa de estatistica pela Argentina nos moldes do Acordo
consulares exigidas Mercosul/Unido Europeia e proibir a aplicacdo de taxas consulares ou similares.
pelo Paraguai e
Uruguai




Problemas
Diagnosticados

Recomendagoes para o PFC/Mercosul

Falta de
transparéncia e de
informagdes

Consolidar as informacoes sobre taxas, encargos, aliquotas e procedimentos
previstos para importacdo e exportacdo em sites oficiais dos paises, de maneira
clara, organizada e atualizada, para que ndo haja dlvidas para as empresas quanto
aos procedimentos aplicdveis e vigentes.

Ainda que os paises ja fornecam links com o esclarecimento de diversos
procedimentos, é necessario, ainda, otimizar a forma de divulgacdo das
informacoes, elaborar manuais detalhados e facilitar o acesso. Além disso,

é importante também que sejam divulgados nos sites oficiais dos paises os
procedimentos que permitem a reducdo da carga tributéria, na importacdo ou na
exportacao de mercadorias.

Classificagoes Fiscais
divergentes, auséncia
de procedimentos de
apelagdo ou recurso
e de solugdes de
consulta antecipadas

Criar grupo técnico permanente do Mercosul para solucionar, de maneira célere,
problemas relativos a divergéncia de classificacoes fiscais adotadas pelos paises
integrantes do bloco, bem como outras questdes, tais como regras de origem,
regimes aduaneiros e procedimentos previstos por 6rgdos anuentes.

Além disso, os paises devem assegurar ao importador o direito de recorrer de
decisbes sobre classificacoes fiscais de mercadorias.

Dificuldade de se
estimar os custos de
importagao

Os paises integrantes do Mercosul devem divulgar em sites oficiais os valores das
taxas e os custos envolvidos no processo de importacdo de mercadorias.

Fonte: respostas aos questionarios enviados as empresas. Elaborag¢do: CNI.

Considerando as discrepancias entre o status de implementacdao dos compromissos do
AFC/OMC e outros indices de facilitacado, é extremamente relevante que os Membros

do Mercosul prevejam mecanismos para controlar a implementacao das regras do PFC/

Mercosul, tais como cronogramas, sancoes em caso de falha na implementacdo, grupo

técnico de monitoramento da implementacdo, entre outros, para incentivar os paises a

efetivamente implementar as obrigacdes do PFC/Mercosul.

Aimplementacdo das sugestdes indicadas nas tabelas anteriores tornard o PFC/Mercosul

um acordo alinhado as melhores préticas internacionais, atendera a demandas praticas do

setor privado sobre facilitacdo de comércio, além de convergir para o objetivo de maior

integracao do bloco.
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ANEXOS

ANEXO A - DETALHAMENTO DOS TFIS DA OCDE, POR PAIS

Apresentamos a seguir uma traducao do detalhamento dos TFls da OCDE, por pais. A base de
dados da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) apresenta
os resultados dos TFls, por pais, bem como a indicacao de possiveis areas de melhoria.

Brasil

Os resultados do Brasil indicam que o pais obteve suas melhores pontuacoes em relacao
asolucoes de consultas antecipadas, procedimentos recursais, taxas e encargos, e gover-
nanca e imparcialidade.

Em todos os indicadores, o Brasil manteve-se na média ou acima da média de paises com
renda média. Entre 2015 e 2017, o desempenho do Brasil aumentou na area de procedi-
mentos recursais, taxas e encargos, documentos e automacao.

Em relacdo aos demais indicadores, o desempenho do Brasil manteve-se estavel, com
excecdo de disponibilizacdo de informacodes e envolvimento com a comunidade de comércio
internacional, em que o Brasil apresentou desempenho inferior.

A figura a seguir mostra o posicionamento do Brasil em relacdo a cada indicador que

integra o indice:

FIGURA A1 - Resultados do TFIs para o Brasil
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Areas de atuacdo (comparacdo entre a situagdo em 2015 e 2017)

A analise dos impactos causados por medidas de facilitacdo de comércio sobre fluxo bilateral e
custos do comércio no grupo de paises de renda média, ao qual o Brasil pertence, evidenciou
que as mudancas responsaveis pelos maiores beneficios a esses paises estdo na area de
formalidades (simplificacdo e harmonizacdo de documentos, automatizacdo e otimiza¢do dos
procedimentos aduaneiros) governanca, imparcialidade e disponibilizacdo de informacdes.

Os indicadores envolvendo a comunidade do comércio, as decisdes antecipadas, as taxas e os
encargos também possuem impacto relevante no fluxo comercial.

Tendo em vista o potencial aumento do fluxo comercial e reducdo dos custos causados pelas dreas
da politica de facilitacdo de comércio elencadas acima, considerando as dreas em que o Brasil
ainda ndo atingiu seu melhor desempenho, o pais se beneficiaria com as seguintes melhorias:

Decisoes antecipadas

*  Promocao do uso dos mecanismos de decisdo antecipada existentes, por meio de
campanhas de conscientizacdo e informacao.

«  Simplificacdo do processo de requerimento da decisdo antecipada e melhoria do
tempo de processamento.

»  Criacdo de mecanismos para revisdo das decisdes antecipadas solicitadas por usuarios.

Taxas e encargos

«  Realizacdo de revisdo periédica de taxas e encargos apliciveis para averiguar a
relevancia e pertinéncia da manutencao da cobranca.

Formalidades - Documentos

*  Realizacdo de revisoes periddicas dos documentos requeridos para averiguar a
relevancia e pertinéncia da manutencdo da exigéncia.
e Aceitacdo universal de cépias de documentos em formato eletrénico.

Formalidades - Automagao

«  Consolidacdodosistemaeletronico de cumprimento e pagamento Gnico de obrigacoes,
taxas e encargos de todas as agéncias.

+ Adaptacdo do sistema de outras agéncias aduaneiras ao Intercambio Eletrénico de
Informacoes (IEl).

+ Aumento da qualidade da telecomunicacdo e Tl para fomentar o processo de
automacao aduaneiro.

Formalidades - Procedimentos

*  Reducdo do tempo médio de autorizacao.

*  Expansdo do uso do sistema de processamento prévio da documentacdo de
importacao.

*  Expansdo do uso do Programa Operador Autorizado.

»  Simplificacdo ainda maior dos procedimentos em termos de tempo e custo associado.

Cooperacdo interna entre agéncias aduaneiras

- Aperfeicoamento da cooperacdo terrestre entre diversos 6rgaos administrativos
presentes na fronteira.

« Coordenacdo nas inspecbes fiscais realizadas pelas agéncias aduaneiras e
compartilhamento dos resultados para aumentar a eficiéncia do processo de controle.

«  Delegacdo gradual do controle de determinados processos a alfandega.




Argentina

A Argentina supera ou estd préxima ao melhor desempenho da amostra em relacdo a

areas de disponibilizacdo de informacao, taxas e encargos, automacao, procedimentos e
cooperacao interna e externa entre agéncias aduaneiras.

O pais atinge ou supera o desempenho médio dos paises com renda média alta em todas

as areas do AFC, com excecao das decisdes antecipadas.

Seu desempenho melhorou entre os anos de 2015 e 2017 nas areas de envolvimento com

a comunidade do comércio, as decisdes antecipadas, as taxas e encargos, os documentos,

os procedimentos e governanca, e a imparcialidade.

Os resultados da Argentina podem ser visualizados na figura a seguir.

FIGURA A2 - Resultados do TFIs para a Argentina
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Areas de atuacio (comparacdo entre a situagio em 2015 e 2017)

A analise dos impactos causados por medidas de facilitacdo de comércio sobre fluxo bilateral
e custos do comércio no grupo de paises de renda média alta, ao qual a Argentina pertence,
evidenciou que as mudancas responsaveis pelos maiores beneficios a esses paises estdo na area
de formalidades (simplificacdo e harmonizacdo de documentos, automatizacdo e otimizacdo

dos procedimentos aduaneiros) governanca, imparcialidade e disponibilizacdo de informacoes.

Os indicadores envolvendo a comunidade do comércio, as decisdes antecipadas e as taxas e 0s
encargos também possuem impacto significante no fluxo comercial desses paises.

Tendo em vista o potencial aumento do fluxo comercial e a reducdo dos custos causados pelas
dreas da politica de facilitacdo de comércio elencadas acima, considerando as dreas em que
a Argentina ainda ndo atingiu seu melhor desempenho, a Argentina se beneficiaria com a
continuidade das seguintes melhorias:

Envolvimento da comunidade do comércio

«  Melhoria nainclusdo de consultas ao setor privado.




Decisoes antecipadas

*  Aumento do uso do sistema de decisdes antecipadas.
e Publicacdo do tempo médio de emissdo de decisdes antecipadas.

Taxas e encargos

+  Melhoria na disponibilizacdo de informacoes compreensiveis sobre aplicacdo de taxas
e encargos aplicdveis no site da alfandega.
*  Reducdo da quantidade e diversidade de taxas e encargos cobrados.

Formalidades - Documentos

»  Aumento da aceitacdo de cépia de documentos.
*  Reducdo do nimero de documentos necessérios para importacdo e do tempo para
emissdo desses documentos.

Formalidades - Procedimentos

«  Reducdo do tempo médio de aceitacdo e do percentual de inspecdes fisicas.
«  Aumento do uso do Programa Operador Autorizado.
»  Simplificacdo ainda maior dos procedimentos em termos de tempo e custo associado.

Urugual

A analise dos impactos causados por medidas de facilitacdo de comércio sobre fluxo bila-
teral e custos do comércio no grupo de paises de renda alta, ao qual o Uruguai pertence,
evidenciou que as mudancas responsaveis pelos maiores beneficios a esses paises estdo
na area de simplificacdo dos procedimentos aduaneiros, automacao e disponibilizacao
da informacao.

Os indicadores envolvendo a comunidade do comércio, procedimentos de apelacdo e
taxas e encargos também possuem impacto significativo no fluxo comercial.

Os resultados do Uruguai podem ser visualizados nas figuras a sequir:

FIGURA A3 - Resultados do TFIs para o Uruguai
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Areas de atuacdo (comparacdo entre a situacdo em 2015 e 2017)

A analise dos impactos causados por medidas de facilitacdo de comércio sobre fluxo bilateral e
custos do comércio no grupo de paises de renda alta, ao qual o Uruguai pertence, evidenciou
que as mudancas responsaveis pelos maiores beneficios a esses paises estdo na area de
simplificacdo dos procedimentos aduaneiros, automacao e disponibilizacdo da informacédo. Os
indicadores envolvendo a comunidade do comércio, os procedimentos de apelacdo, as taxas e
0s encargos também possuem impacto significante no fluxo comercial.

Tendo em vista o potencial aumento do fluxo comercial e a reducdo dos custos causados
pelas areas da politica de facilitacdo de comércio elencadas acima, considerando as areas em
que o Uruguai ainda ndo atingiu seu melhor desempenho, o Uruguai se beneficiaria com a
continuidade das seguintes melhorias:

Disponibiliza¢do de informagao

«  Melhoria na disponibilizacdo de informacodes sobre as taxas de impostos.

«  Disponibilizacdo on-line de todos os formulédrios e documentos solicitados em
procedimentos aduaneiros.

- Fornecimento de acesso as regras e exemplos da classificacdo aduaneira.

Taxas e encargos

*  Melhoria na disponibilizacdo de informacdes compreensiveis sobre taxas e encargos
aplicaveis no site da alfandega.

*  Reducdo da quantidade e diversidade de taxas e encargos cobrados.

*  Reducdo de taxas cobradas para servicos durante o horario normal de trabalho.

Formalidades - Documentos

*  Aumento da aceitacdo de cépia de documentos.

*  Realizacdo de esforcos para adequacdo aos padroes estabelecidos por convencoes
internacionais.

*  Reducdodonumerodedocumentossolicitados paraexportacdo e do tempo necessario
para emissao desses documentos.

Formalidades - Automacao

»  Conclusdo do desenvolvimento da automacdo dos procedimentos de gerenciamento
de riscos.

*  Promocao da disponibilidade em tempo integral do processo automatizado para a
alfandega.

+ Aumento da qualidade da telecomunicacdo e suporte de Tl para automacdo dos
processos aduaneiros.

Formalidades - Procedimentos

»  Reducdo do tempo médio de aceitacdo e do percentual de inspecdes fisicas.

»  Criacdo de procedimentos de controle acelerados para bens pereciveis.

« Aumento da possibilidade de liberacdo de mercadorias antes da decisdo final e
pagamento das taxas aduaneiras.

*  Maior simplificacdo dos procedimentos em termos de custos associados.

»  Adequacdo das horas comerciais da alfandega as necessidades comerciais.

»  Exclusdo do uso obrigatério do intermediério alfandegario.




Paraguai

A analise dos impactos causados por medidas de facilitacdo de comércio sobre fluxo
bilateral e custos do comércio no grupo de paises de renda média, ao qual o Paraguai

pertence, evidenciou que as mudancas responsaveis pelos maiores beneficios a esses
paises estdo na drea de formalidades (simplificacdo e harmonizacdo de documentos,
automatizacao e otimizacao dos procedimentos aduaneiros) governanca, imparcialidade

e disponibilizacdo de informacoes.

Os indicadores envolvendo a comunidade do comércio, as decisdes antecipadas e as taxas

e 0s encargos também possuem impacto relevante no fluxo comercial.

Os resultados do Paraguai podem ser visualizados no grafico a sequir:

FIGURA A4 - Resultados do TFIs para o Paraguai
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Areas de atuacdo (comparacio entre a situacio em 2015 e 2017)

A anélise dos impactos causados por medidas de facilitacdo de comércio sobre fluxo bilateral e
custos do comércio no grupo de paises de renda média, ao qual o Paraguai pertence, evidenciou
que as mudancas responsaveis pelos maiores beneficios a esses paises estdo na area de
formalidades (simplificacdo e harmonizacdo de documentos, automatizacdo e otimizacdo dos
procedimentos aduaneiros), governanca, imparcialidade e disponibilizacdo de informacoes.

Os indicadores envolvendo a comunidade do comércio, as decisdes antecipadas e as taxas e 0s
encargos também possuem impacto relevante no fluxo comercial.

Tendo em vista o potencial aumento do fluxo comercial e a reducdo dos custos causados
pelas dreas da politica de facilitacdo de comércio elencadas acima, considerando as dreas em
que o Paraguai ainda ndo atingiu seu melhor desempenho, o Paraguai se beneficiaria com a
continuidade das seguintes melhorias:

Disponibiliza¢cdo de informagao

»  Criacdo de intervalos entre a publicacdo e a vigéncia de normas relacionadas ao
comeércio.

» Divulgacdo de informacdes necessarias as partes interessadas sobre mudancas nas
politicas e regulamentacdes que afetam suas atividades.

Decisoes antecipadas

«  Melhoria na disponibilizacdo de informacdes sobre decisdes antecipadas.

«  Publicacdo do tempo médio para emissao de decisdes antecipadas.

¢ Procedimentos de apelacdo.

«  Melhoria na disponibilizacdo de informacoes sobre procedimentos de apelacéo.
- Divulgacdo de informacoes sobre os fundamentos de decisdes administrativas.

Taxas e encargos

«  Melhoria na disponibilizacdo de informacdes compreensiveis sobre a aplicacdo de taxas
e encargos no site da alfandega.
¢ Reducdo da quantidade e diversidade de taxas e encargos cobrados.

Formalidades - Documentos

«  Aumento da aceitacdo de cépia de documentos.
+  Reducdo do nimero de documentos necessarios para exportacdo e do tempo para
emissdo de tais documentos.

Formalidades - Automacgao

»  Desenvolvimento de processo automatizado com disponibilidade em tempo integral
para a alfandega.

Formalidades - Procedimentos

- Publicacdo consistente e periddica do tempo médio de autorizacdo para as principais
alfdndegas.

« Introducdo do processamento pré-chegada da documentacdo de importacao.

«  Expansdo do uso de programas do Operador Autorizado.

«  Ajuste das horas de trabalho da alfandega as necessidades comerciais.

- Remocao do uso obrigatério de um intermediario alfandegario.

- Simplificacdo ainda maior dos procedimentos em termos de tempo e custos associados.




ANEXO B - QUESTIONARIO SOBRE FACILITACAO DE
COMERCIO NO MERCOSUL

Em atencdo ao avanco da Agenda de Facilitacdo de Comércio e da Agenda Econémica e
Comercial do Mercosul, a CNI estd elaborando um documento na posicdao de defesa de
um Protocolo de Facilitacdo de Comércio entre os paises do bloco.

Para mapear o estado atual dos principais processos aduaneiros nas trocas entre o Brasil
com os paises do Mercosul e propor recomendacoes, a CNI preparou a consulta a seguir
tendo como alvo as empresas brasileiras.

A consulta deve ser preenchida apenas por empresas que comercializam com paises
do Mercosul (Argentina, Paraguai e/ou Uruguai). Se possivel, solicitamos que enti-
dades setoriais divulguem o questionario para suas empresas associadas para maior
abrangéncia da consulta.

Solicitamos que a consulta seja respondida até XX de maio de 2019.

As respostas serdo tratadas de forma sigilosa e somente serao utilizadas de modo nao
individualizado, preservando-se a confidencialidade de quaisquer informacoes especificas
das empresas.

Para quaisquer esclarecimentos, contatar Ronnie Pimentel pelo e-mail cfb@cni.com.br
ou Carolina Matos pelo e-mail ceb@cni.com.br.

Agradecemos desde ja e reiteramos a importancia da participacdo das empresas brasileiras.

FACILITAQI\O DE COMERCIO NO MERCOSUL - DIAGNOSTICO E RECOMENDAQGES
QUESTIONARIO

1. IDENTIFICACAO DA EMPRESA
1.1. Nome da empresa
1.2. Setor
1.3. Nome do contato
1.4. Cargo do contato
1.5. E-mail do contato
1.6. Telefone para contato


mailto:cfb@cni.com.br
mailto:ceb@cni.com.br

2. INFORMAGCOES GERAIS
2.1. A empresa comercializa com paises do Mercosul? Se sim, com quais paises? (Pode
ser selecionada mais de uma op¢ao)
) Exporta para a Argentina.
) Exporta para o Paraguai .
) Exporta para o Uruguai.
) Importa da Argentina.
) Importa do Paraguai.
) Importa do Uruguai.
) Ndo.
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2.2. A empresa realiza operacoes de comércio exterior intercompany? (Pode ser sele-
cionada mais de uma opc¢ao.)
() Sim, na Argentina.
() Sim, no Paraguai.
() Sim, no Uruguai.
() Nao.

2.3. Quais as principais dificuldades aduaneiras enfrentadas pela empresa ao comer-
cializar com paises do Mercosul?
() Falta de transparéncia em relacao a legislacoes, formularios e documentos.
() Ausénciade procedimentos de recursos e revisoes em decisdes administrativas.
() Excesso de taxas e encargos cobrados.
() O tempo excessivo e os procedimentos demorados para liberalizacdo e
desembaraco de mercadorias.

() Excesso de documentacdo e formalidades.
() Problemas no transito de mercadorias entre os paises.

3. TRANSPARENCIA DE INFORMAGOES

3.1. Para quais itens as empresas tém mais dificuldade de obter informacoes nos paises
do Mercosul com os quais comercializa? (Selecionar até trés opcoes.)

() Informacobes sobre taxas, encargos e aliquotas exigidas na exportacdo e na
importacdo em site oficial dos paises.

() Informacoes sobre procedimentos de importacdo e exportacao site oficial
dos paises.

() Legislacoes que regulam as operacoes de importacdo e exportacdo em site
oficial dos paises.

() Regras para classificacdo e valoracdo aduaneira de mercadorias em site oficial
dos paises.




() Regras de origem, arranjos e administracdo de cotas para importacdo de
mercadorias em site oficial dos paises.

() Restricoes, procedimentos de transito e penalidades em site oficial dos paises.

() Solucoes de consultas sobre temas aduaneiros (classificacao fiscal, regras
de origem, entre outros).

() Empresas ndao podem participar do processo de elaboracdo de novas regras
sobre operacdes de importacdo e exportacao.

() Documentos e informacodes sdo disponibilizados apenas em espanhol.

() Documentos e informacodes ndo sao disponibilizados de forma intuitiva.

() Outro. Qual?

3.2.Se possivel, por gentileza, descrever exemplos praticos dos itens selecionados acima.

4. PROCEDIMENTOS

4.1. Qual o prazo médio (em dias) para liberacdao de mercadorias nos parceiros do
Mercosul quando a empresa exporta? Indicar apenas o prazo médio dos paises
do Mercosul com os quais a empresa comercializa. (Pode ser selecionada mais de
uma opcao.)

() Argentina

() Paraguai

() Uruguai

Comentarios adicionais e exemplos




4.2. A empresa ja utilizou procedimentos administrativos ou judiciais para resolver
problemas relacionados a procedimentos aduaneiros para entrada de mercadoria
nos paises do Mercosul? (Pode ser selecionada mais de uma opc¢ao.)

() Sim, na Argentina. Se possivel, indicar quais.
() Sim, no Paraguai. Se possivel, indicar quais
() Sim, no Uruguai. Se possivel, indicar quais
() Nao.

4.2.1. Caso a empresa tenha utilizado procedimentos administrativos ou judiciais,
o resultado foi satisfatoério? (Pode ser selecionada mais de uma op¢do.)
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) Sim, na Argentina.
Sim, no Paraguai.
Sim, no Uruguai.

)

)

) Nao, na Argentina.
) Nao, no Paraguai.
)

Nao, no Uruguai.

4.3. Aempresa ja utilizou mecanismo de recurso na hipétese de autuacdo ou de alguma
decisdo emitida por aduana de pais integrante do Mercosul? (Pode ser selecionada
mais de uma op¢ao.)

() Sim, na Argentina.
() Sim, no Paraguai.

() Sim, no Uruguai.
() Nao.

4.3.1. Caso a empresa tenha utilizado mecanismo de recurso, o resultado foi
satisfatorio? (Pode ser selecionada mais de uma opc¢ao.)

(
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) Sim, na Argentina.
Sim, no Paraguai.
Sim, no Uruguai.

)

)

) Ndo, na Argentina.
) Nao, no Paraguai.
)

N&ao, no Uruguai.

4.4. A empresa ja fez uso de procedimento de resolucdo de consultas (consultas
antecipadas)? (Pode ser selecionada mais de uma opc¢ao.)
() Sim, na Argentina.

() Sim, no Paraguai.
() Sim, no Uruguai.

() Nao.




4.4.1. Caso a empresa tenha feito uso de resolucdo de consultas, qual foi 0 objeto?
(Pode ser selecionada mais de uma opc¢ao.)
( ) Valoracao aduaneira.
( ) Classificacao de mercadorias.
( ) Regras de origem.
() Outro. Qual?

4.4.2. Caso a empresa tenha realizado consultas antecipadas, o resultado foi
satisfatorio? (Pode ser selecionada mais de uma opc¢ao.)

( ) Sim, na Argentina.

( ) Sim, no Paraguai.

( ) Sim, no Uruguai.

() Nao, na Argentina.

() Nao, no Paraguai.

() Nao, no Uruguai.

4.5. Quais as formas de pagamento disponiveis para taxas, multas e tributos nos paises
do Mercosul com os quais a empresa comercializa? (Pode ser selecionada mais de
uma op¢ao.)

Pagamento eletrénico.

Depésito bancério.

Compensacao.

Escrituracdo dos débitos.

() Outro. Qual?

4.6. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelas empresas nos paises do Mercosul
com os quais comercializa em relagdo a procedimentos de importacdo e exportagdo?
(Selecionar até trés opcoes.)

() Ovalor das taxas e dos encargos é alto.
() Nao ha portal Unico.

~_~ o~ o~ o~
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() Oprocedimento paraimportacdo ou exportacdo das mercadorias é diferente
do realizado no Brasil.

( ) Osregimes aduaneiros sdo diferentes dos previstos pela legislacdo brasileira.

() Nao ha mecanismo de recurso na hipotese de autuacdo ou de alguma decisdo
emitida por aduana de pais integrante do Mercosul.

() O gerenciamento de risco ndo é adotado para decidir se uma remessa serd
ou nao fisicamente inspecionada.

() Aentrega de documentos (incluindo pedido de licenciamento de importacao)
e/ou a emissao de certificados (origem, sanitarios e fitossanitarios) ndo podem
ser feitas eletronicamente.



4.6.1. Caso a empresa tenha indicado que o procedimento para importacao ou
exportacdo de mercadorias ou os regimes aduaneiros nos paises do Mercosul
sao diferentes do Brasil, indicar as principais diferencas e como podem ser
harmonizados no bloco. Se possivel, por gentileza, descrever exemplos
praticos dos itens selecionados acima.

DIFERENCAS IDENTIFICADAS

Na exportacdo argentina

Na exportacdao paraguaia

Na exportagdo uruguaia

Na importacdo argentina

Na importacdo paraguaia

Na importacdo uruguaia

Qutros

5. OUTRAS QUESTOES

5.1.Indique o paisintegrante do Mercosul e dé uma nota de 1 a 10 para cada tema relacio-
nado a facilitacdo de comércio, sendo 10 o padrao de exceléncia no comércio exterior:

Tema Argentina  Paraguai Uruguai

Portal Unico de Comércio Exterior

Acesso a manuais de importacdo e exportacdo

Acesso a legislacdo aduaneira

Procedimentos aduaneiros na importacdo e exportacao (de
complexo a simplificado e eficiente)

Previsibilidade/transparéncia em relacdo a quais taxas sao devidas

Entrega e/ou emissdo de documentos de forma digital

Prazos para liberacdo de mercadorias/conferéncia aduaneira

Fiscalizacbes frequentes

Fiscalizacbes baseadas em critérios objetivos

Valor das taxas

Formas de pagamento de taxas, multas e tributos

Custos relacionados ao controle aduaneiro (além de taxas) (ex.
armazenagem, capatazia, estiva, entre outros)

Acesso a consultas publicas e procedimento para solicitar consulta

Mecanismo de recurso na hipétese de autuacdo ou de alguma
decisdo emitida por aduana




5.2.As regras sobre valoracdo aduaneira adotadas pelos paises integrantes do Mercosul
sdo semelhantes as adotadas no Brasil? (Pode ser selecionada mais de uma op¢ao.)

) Sim, na Argentina.

) Sim, no Paraguai.

) Sim, no Uruguai.

) Nao, na Argentina.

) Ndo, no Paraguai.
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) Ndo, no Uruguai.
Comentarios adicionais:

5.3. Comentarios adicionais.

Comente:







CNI
Robson Braga de Andrade
Presidente

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - DDI
Carlos Eduardo Abijaodi
Diretor de Desenvolvimento Industrial

Geréncia Executiva de Assuntos Intrnacionais
Diego Zancan Bonomo
Gerente-Executivo de Assuntos Internacionais

Geréncia de Politica Comercial
Constanza Negri Biasutti
Gerente de Politica Comercial

Alessandra Cristina Mendong¢a de M. Matos
Felipe Augusto Torres de Carvalho

Leandro Ismael Salles de Barcelos

Ronnie Sd Pimentel

Viviane Aversa Franco

Equipe Técnica

Geréncia de Negociacoes Internacionais
Fabrizio Sardelli Panzini
Gerente de Negociacdes Internacionais

Allana Macedo Rodrigues
Carolina Telles Matos

Marina Isadora Barbosa Souza
Equipe Técnica

DIRETORIA DE COMUNICACAO - DIRCOM
Ana Maria Curado Matta
Diretora de Comunicacao

Geréncia de Publicidade e Propaganda
Armando Uema
Gerente de Publicidade e Propaganda

Walner de Oliveira
Producao Editorial

DIRETORIA DE SERVICOS CORPORATIVOS -DSC
Fernando Augusto Trivellato
Diretor de Servicos Corporativos

Superintendéncia de Administracdo - SUPAD
Mauricio Vasconcelos de Carvalho
Superintendente Administrativo

Alberto Nemoto Yamaguti
Normalizacao

Fialho Salles Advogados
Bruno Herwig Rocha Augustin
Dandara Perassa Coelho
Lucas Spadano

Vinicius Martins Moura
Consultoria

Danuzia Queiroz
Revisdo Gramatical

Editorar Multimidia
Projeto Gréfico e Diagramacao
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COALIZAO EMPRESARIAL BRASILEIRA COALIZAO EMPRESARIAL PARA FACILITAGAO
DE COMERCIO E BARREIRAS

CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA
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